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omprender contrastes para construir acuerdos

a cuestién minera en Antioquia es un terreno de contrastes: riqueza y pobreza, legalidad e ilegali-

dad, modernidad y artesanal, entre muchos otros. Por esa razon, es necesaria la busqueda de crite-

rios de respuestas en cuanto a la pregunta por el lugar que debe ocupar la mineria en el desarrollo

sostenible del departamento. Y no hay otro camino que la conversacion para conocer vivencias,
perspectivas y narrativas de los diversos actores involucrados.

Este texto tiene el propdsito de sintetizar las principales discusiones del primer capitulo territorial de
Grupo de Didlogo Minero —GDIAM-, llevado a cabo en Antioquia. Para ello, se exponen de manera breve
las generalidades de la caracterizacion del departamento con el fin de establecer los elementos de conoci-
miento comun sobre los cuales se genera el debate alrededor de los potenciales y matices que la actividad
minera trae consigo par el territorio Antioquefio.

Es importante recordar que el GDIAM tiene vocacion de incidencia en las politicas publicas, asi como
en las prdcticas empresariales y sociales de las comunidades organizadas, para que en Colombia se de-
sarrolle una mineria incluyente, resiliente y competitiva. Por esa razon, el capitulo territorial en Antioquia
puede complementarse con los consensos logrados por el GDIAM nacional, los hallazgos tedricos y
metodoldgicos que se han venido obteniendo desde las investigaciones de la Universidad EAFIT, en par-
ticular, la apuesta por el didlogo multiactor se puede acompanar con los protocolos deliberativos que se
han liderado desde la Escuela de Humanidades. Igualmente, este ejercicio territorial debe nutrirse de los
diferentes aportes de los miembros del Grupo Territorial que lo componen.

La deliberacién constructiva y propositiva que brinde protagonismo a los argumentos cientificos y a
la diversidad de los actores se puede enriquecer con el encuadre de los protocolos deliberativos que, en
esencia, destacan tres momentos de la conversacion: apertura, argumentacion y cierre, lo cual es com-




patible con los pilares del modelo de didlogo GDIAM de insumos, busqueda de acuerdos y generacion
de documentos con los consensos, respectivamente. En resumen, se reconoce la posibilidad de didlogo
entre actores diversos, pero es necesario contar con un derrotero que organice la conversacién y permita
construir convergencias.

Para dar cuenta de la especificidad del ejercicio territorial, es necesario definir con claridad los tres
momentos del didlogo con el fin de acercarse a vivencias, relatos y visiones de los actores. En sintonia
con el propdsito de incidencia en politicas, aqui se propone considerar las etapas del didlogo minero
cosiderando varios momentos. Primero, el conocimiento conjunto de las situaciones virtuosas y pro-
bleméticas de la actividad minera en el departamento. Segundo, las discusiones informadas a partir de
los argumentos que exponen los participantes vy, tercero, la construccién de un compromiso colectivo
alrededor de la vision compartida y colegiada.

Cada una de las etapas requiere de sesiones que posibiliten argumentacién y acuerdo. Por ejemplo,
conviene indagar por las prioridades de la mineria antioquefa, estudios o informes disponibles y propues-
tas de trabajo conjunto, de tal manera que el ejercicio de resolucién argumentada de problemas cuente
con detonante, informacion y pacto de solucion.

Cabe destacar que los procesos de decisiones publicas estdn hechos de palabras y acciones, el proto-
colo deliberativo aqui descrito permite construir un nosotros y por tanto dotar de sentido y contenido las
politicas publicas. Al final, argumentos, pactos y actos son los tres elementos necesarios de la politica
publica entendida como accién colectiva basada en la confianza. En este caso concreto, el GDIAM hace
posible la conversacion informada, el acuerdo respetuoso de la diferencia y las recomendaciones oportu-
nas y pertinentes de politica publica y de comportamiento empresarial y social.




01. Breve contexto dela mineria en Antioquia:
* Siglos XVIy XIX. Iias vestieios dorados
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ntioquia ha sido desde la época colonial hasta hoy, el departamento mas importante en temas de mine-

ria aurifera (Reyes, 2011) (Uribe y Alvarez, 1998). En su historia, la regién ha enfrentado histéricamente

distintas probleméticas en este tema, las cuales deben ser reconocidas con el fin de identificar posibles

retos actuales y elementos comunes que contribuyan al mejoramiento y desarrollo de la actividad mi-
nera en el presente. A continuacion, se dard cuenta de cuatro factores recurrentes en la literatura revisada sobre
la historia del departamento en materia de mineria: el pasado de los encadenamientos productivos, un referente
cultural en relacion con lo primero, la transformacion econémica desde finales del siglo XVIII y, finalmente, el
tema de la incapacidad estatal para regular y controlar la actividad en los territorios y sus consecuencias.

La Antioquia correspondiente a la segunda mitad del siglo XVIIl 'y, en especial, a la del siglo XIX, ha sido des-
crita por historiadores, socidlogos, economistas y politélogos, como el epicentro del progreso y del desarrollo
econdmico y empresarial del territorio colombiano (Ballesteros, 2009). El importante papel que jugd la region en
materia de comercio exterior, desarrollo tecnoldgico y bancario, reconfiguracién de las estructuras sociales y cul-
turales, y desarrollo de una clase burguesa local, fue fundamental para el proceso de industrializacion, (Romero,
2008), dirigido especificamente por la minerfa aurifera de caracter aluvial, la cual permitié también el desarrollo
de otras actividades complementarias como por ejemplo la agricultura y la ganaderfa.




No en vano, la mineria de oro en Antioquia fue la principal actividad econdémica y la base social durante los
siglos XVIIl 'y XIX. En el primero, la regién estaba inmersa en una decadencia preocupante alimentada por una
pésima administracion y una mala organizacién social; Antioquia, como lo expresa Tulio Ospina (1900), se ha-
llaba sumida en la pobreza, la miseria y el hambre, sumando a esta crisis un descuido absoluto de la agricultura.
Adicionalmente, la produccion minera decaia drasticamente y los recursos tecnoldgicos y la mano de obra se
volvieron insuficientes para satisfacer las demandas sociales.

Es importante resaltar, obedeciendo al componente de encadenamientos productivos, que la mano de obra fue
en un principio sustentada por los indigenas, para los cuales la mineria era una actividad complementaria en rela-
cidn con la agricultura. Sin embargo, con la extraccion del oro este se volvié una fuente para el intercambio entre
indios y blancos, sustituyendo a la agricultura como medio de subsistencia y desarrollando relaciones comerciales
(Uribe y Alvarez, 1998, pp. 9-10). Dadas las pésimas condiciones laborales, los indios sufrieron tal exterminio que
fue preciso que los africanos esclavos suplieran su oficio y se sirvieran de su técnica. El oro se convirtio, entonces,
en el medio de subsistencia por excelencia de los negros, quienes por lo general trabajaban de manera indepen-
diente como mazamorreros'. Bajo estas circunstancias, las inversiones en la produccién minera por parte de los
blancos y la contratacion de negros hicieron que aquel —el blanco— se comprometiera “en una nueva relacion
econdmica con indios y negros; [...] [que] se establece por encima de las consideraciones étnicas dominantes? en
el resto del virreinato” (Uribe y Alvarez, 1998, p. 21), dando pie al surgimiento de pequefias empresas mineras y
a mineros independientes.

En este contexto, Uribe y Alvarez (1998) resaltan el hecho de que la relacién de los mineros con respecto a la
agriculturay a la ganaderia fue solo como sustento para las minas, es decir, mds que una actividad productiva fue
un complemento. Esto no significa que dichas actividades fueran insignificantes para los mineros y el desarrollo
de la region, sino que las condiciones geogréficas, territoriales y culturales crearon un contraste entre los dos tipos
de actividades: la minerfa como actividad productiva por excelencia y, la agricultura y ganaderfa como extension y
sustento de ella, otorgando forma y sentido a lo que se entiende como encadenamientos productivos.

Este desinterés puede explicarse a partir del referente cultural existente, el cual hace referencia el hecho de que
la minerfa propicia y reproduce costumbres distintas en determinada sociedad. La actividad minera, a diferencia
de la agricola, no representa “un negocio de tardios rendimientos, no llama la atencién de gentes acostumbradas
a recoger en la tarde el producto de las labores del dia sin necesidad de realizarlo” (Uribe y Alvarez, 1998, p. 25).
En estos contextos mineros era preferible pagar con el oro el precio de los alimentos, los vestidos y las bebidas®.

1 Sele denominé mazamorrero a un “personaje seminémada, a menudo negro o mulato y acostumbrado al clima de los valles calien-
tes. Trabajaba independiente extrayendo el oro con una batea en los rios del norte y del oriente durante la estacion seca, cuando podia
llegar hasta los depésitos auriferos en las arenas de los rios. A veces el mazamorrero combinaba la mineria con labores agricolas”
(Brew, 1977, p. 50).

2 Estas se basaban en relaciones desiguales y, en palabras de Uribe (188s5), se sustentaban en la base de la servidumbre. A partir de
estos cambios, las relaciones empiezan vincularse por medio de redes de amistad y compafierismo y, ademds, se produce una relacion
econémica de igualdad entre las partes que no existia en el dmbito politico (pp. 465-466).

3 Estas nuevas formas de mineria se caracterizaban por una transformacion en la divisién del trabajo. En la pequefia mineria se difu-
mina la diferenciacion entre las labores del propietario y las del trabajador. Los obstdculos econémicos por los que atravesaba la gran
empresay las nuevas relaciones entre negros y blancos la reemplazan por la pequeiia mineria y de los mineros independientes. Estos,
a su vez, se benefician en mayor grado del trabajo libre y propio (Uribe y Alvarez, 1998, pp. 23-24) y se reducen los costos en materia
de infraestructura, operacion, mantenimiento, movilidad y disminucion de la mano de obra esclava a partir de las nuevas formas de
produccion (pp. 28-29).

4 Las funciones que la ciencia econdmica le asigna al dinero -medio de cambio, unidad de cuenta y dep6sito de valor (Sachs y Larrain,
2013), ya habfan sido reconocidas por los mineros antioquefios desde sus inicios.




Siguiendo con el tercer componente, a finales del siglo XVIII se suscité una transformacién econémica a cargo de
Juan Antonio Mon y Velarde, personaje excepcional en la reconstruccion politico-administrativa de Antioquia. Este
reformador, después de afirmar las condiciones miserables de la regién, “formuld con precision un proyecto social
en el que la poblacidn, en su mayoria némada y discola de mazamorreros, se debia asentar en colonias agricolas; se
propuso promover la ganaderia y la diversificacion de cultivos” (Reyes, 2011). Mon y Velarde encaminé su labor ha-
cia lo institucional, politico, administrativo y legislativo. Ademds, transformd una zona minera en una de pequefios
campesinos, hecho fundamental para la segunda mitad del siglo XIX.

Ahora bien, en relacién con el ultimo elemento, la minerfa aurifera como factor de desarrollo e industrializacién
de Antioquia, ésta ha presentado histéricamente varias problematicas en materia de cultura de ilegalidad y de con-
trabando, las cuales se reforzaron a causa de una incapacidad estatal y un desconocimiento de las nuevas relaciones
y estructuras sociales que se estaban gestando de manera particular en la region. La independencia del Estado en
el siglo XIX no fue un factor que ayudara a solucionar este conflicto, por el contrario, fue promovido a partir de la
incapacidad estatal y el desconocimiento del territorio. Esto se reforzé con la implementacion de politicas proteccio-
nistas, prohibitivas y arancelarias, las cuales fueron tomadas como injustas por parte de los mineros, cuyo medio de
resistencia fue el contrabandos.

Esta articulacién de actores y de redes comerciales ilicitas, internas y externas, escaparon al control institucional
del Estado colombiano, el cual adoptd una legislacion basada en la prohibicion ignorando las causas primarias del
contrabando, el cual puede explicarse, segtin los autores , “a partir de la poca rentabilidad que representaba para
sus comerciantes seguir reglas establecidas por el gobierno” (2004, p. 73), por ejemplo, los impuestos restaban casi
el 13% del metal extraido, implicando esto una mayor pérdida en comparacién con las ganancias del contrabando.

Dicho esto, a continuacién se presenta un cuadro que sintetiza los criterios utilizados para describir el pasado de

la mineria en el departamento, como lente de perspectiva y prospectiva del ejercicio minero en Antioquia (ver Tabla
1. Factores histéricos en la mineria).

5 Enel cual, segtin Laurent, Ochoa y Urbano (2004): “[...] participan agentes que conocen y hacen parte del marco legal y a partir de
este realizan operaciones, contactos, advertencias entre unos y otros. Por medio de esta interaccion, las entidades legales e ilegales
aprenden de ellas mismas y van creando un modus operandi que les permite desenvolverse eficientemente en un contexto inestable y
poco predecible.” (p. 72).




En conclusién, aunque la mineria aurifera fue la actividad por excelencia que posibilité el proceso de indus-
trializacién antioguefo, no estuvo libre de problematicas y tensiones a lo largo de su desarrollo. Las soluciones
adoptadas giraron en torno a la aplicacién de leyes e impuestos que dejaban por fuera de su consideracién las
necesidades de los actores y las particularidades sociales, culturales vy territoriales. Ademas, esta aproximacion
contextual permite contrastar el papel de otras actividades complementarias, como la agricultura y la ganaderfa,
con el desarrollo de la minerfa. Asimismo permite cuestionar, siguiendo el rastro de la historia, la incapacidad
estatal como un factor que facilitd el surgimiento de grupos y actores que se sirvieron del contrabando para en-
riquecerse. Cada uno de esos antecedentes permite analizar en la actualidad el papel que juegan el Estado, las
instituciones publicas y privadas, y los actores sociales respecto a esta actividad, posibilitando el contraste de si-
tuaciones, acciones y actores del pasado en relacién con los elementos y las condiciones actuales de una actividad
que representa gran importancia para el desarrollo del departamento de Antioquia.

FACTORES HISTORICOS EN LA MINERiA

CRITERID DESCRIPCION
Referente cultural Lamineria aurifera como factor generador y reproductor de una cultura especifica.
Encadenamientos productivos La agricultura y la ganaderia como elementos complementarios para el desarrollo de la mineria.

Reformas institucionales y econdmicas para el fortalecimiento de la region; las relaciones

Transformacion y mestizaje econémico ) . .
sociales antes basadas en la etnia se basan ahora en el comercio.

Debilidad e insuficiencia del Estado y de sus politicas generando el surgimiento de redes de

Incapacidad estatal ontrabando,

Fuente: adaptacion libre con base en Uribe y Alvarez (1998); (Reyes, 201); Laurent, Ochoa y Urbano (2004)
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in dejar a un lado la historia, el apartado que se presenta a continuacion tiene como propdsito sintetizar

aspectos generales que ofrecen un diagndstico parcial de la mineria como actividad econdmica en el

departamento de Antioquia. Dicho balance marca un punto de partida hacia la caracterizacion general

que, se espera, sea insumo fundamental para la construccion de una visién compartida de desarrollo con
enfoque regional, que reconozca la minerfa como un dinamizador para el desarrollo territorial e integral del depar-
tamento. Sea de paso dicho, que este compendio de informacion, hace parte de la agenda temética desarrollada
en las sesiones territoriales del Grupo de Didlogo sobre la Minerfa en Colombia (GDIAM) —capitulo Antioquia-—,
razén por la cual recoge los principales aportes de los miembros que conforman el espacio de didlogo.

2.1. Titulos mineros en Antioquia

El departamento de Antioquia se encuentra ubicado al noroeste del pais y cuenta con una superficie total de
6361.200 ha, de las cuales se han otorgado titulos mineros sobre un drea de influencia de aproximadamente
17077.587 ha, lo que representa alrededor de un 17% del departamento. Esto equivale a un total de 1.329 titulos
mineros concedidos por las diferentes autoridades competentes (ver Tabla 2. Titulos mineros en Antioquia).
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Fuente: elaboracién propia con base en ANM (2018)
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Fuente: elaboracion propia con base en ANM (2018)

De los titulos en Antioquia registrados por la Agencia Nacional Minera (en adelante ANM), se tiene que el
2,6% obedecen a una etapa de exploracion técnica, 0,1% se encuentran adelantando labores de construccién y
montaje, y 97, 3% cumplen su periodo de explotacién® (ver Tabla 3. Distribucién de titulos por etapa’). No obstan-
te, lo anterior no significa que la totalidad del drea —1“077.587— esté siendo explotada.

Cabe senalar que para la etapa de prospeccion no se necesita un titulo minero, sin embargo “ (...) Cuando
haya de efectuarse en terrenos de propiedad particular, se requerird dar aviso previo al duefio, poseedor, tenedor
o administrador, directamente o a través del alcalde. Cuando haya de efectuarse en bienes de uso publico bajo
la jurisdiccion de la Direccién Ceneral Maritima, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 del Decreto—ley
2324 de 1984 y demds normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen, se requerira su concepto técnico favo-
rable” (Codigo de Minas Ley 685 del 2001, capitulo 1V, articulo 39).

Valga la pena aclarar, que Antioquia es el Unico departamento que conserva la delegacion de la Autoridad Mi-
nera Nacional en cabeza de la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia.

2.2. Contribucion de la mineria antioquefia

El territorio antioquefio registra una considerable presencia de dos de los mas importantes minerales, a sa-
ber, oro y plata. Durante los Ultimos afos (2012-2018) la contribucién de la minerfa antioquefa respecto a la
produccion total del pais, se manifiesta de la siguiente manera (ver Grafico 1. Contribucion de Antioquia al total
nacional).

CONTRIBUCIGN DE ANTIOQUIA AL TOTAL NACIONAL

© MATERIALES DE
i CONSTRUCCIGN ¥
g 0%

T TR

26% 50% 5% 100%

I Promedio Antioguia I Resto del pais

ettt n s seeeen @ Fuente: elaboracién propia con base en ANM (2018)

6  Para determinar con certeza la cantidad de hectareas que ocupan los titulos en explotacién, es necesario establecer cudntas hectdreas
corresponden a cada titulo y su respectiva modalidad, informacién que no se encuentra publicada en documentos oficiales—publicos.

7 Vale la pena advertir que la transicién entre etapas supone un cambio automético.




PRINCIPALES MUNICIPIOS H PRINCIPALES MUNICIPIOS
PRODUCTORES DE ORO EN ANTIOQUIA PRODUCTORES DE PLATA EN ANTIOQUIA
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19,6%

W Segovia W ElBagre M Remedios W Segovia M ElBagre Remedios

Caucasia W Zaragoza W (Otros municipios M Santa Rosa W Zaragoza W (Otros municipios
Fuente: elaboracion propia con base en SIMCO (2017) o  Fuente: elaboracion propia con base en SIMCO (2017)

Es importante resaltar el precio de mercado que ostentan los principales minerales que, como se observa en el
Gréfico 1, hacen de Antioquia un productor importante en la economia nacional. Segun el Banco de la Republica®
(2018), el gramo fino de oro se compra por 121.948 COP, mientras que la plata, en esa misma proporcion, alcanza
un valor de 1.288 COP. Dicho esto, los Graficos 2 (Principales municipios productores de oro en Antioquia) y 3
(Principales productores de plata en Antioquia) indican la cuota de participacién municipal al total de la produc-
cién del departamento.

Con un total del 20,9 % del total de la produccién, Segovia, ubicado en la subregion Nordeste del departa-
mento de Antioquia, se convierte en el municipio de mayor extraccion aurifera, seguido de cerca por el municipio
de El Bagre (19, 6%) perteneciente a la subregion del Bajo Cauca. En un tercer renglon aparece el municipio de
Remedios con un total del 17, 3%. Por ultimo, resalta Caucasia (11, 7%) y Zaragoza (8,6%). Esto, permite afirmar
que Bajo Cauca se constituye como la subregién con mayor tradicién minero—aurifera en el departamento.

En términos de la produccién de plata, el municipio de mayor contribucion es Remedios con un 31,8% el cual
se ubica en la subregion Nordeste, seguido muy de cerca por Segovia con 31,7% y Zaragoza con un 12,9%. Dentro
de los demds productores principales se resalta la participacion de Santa Rosa con un 7,4% en el afio 2017, mu-
nicipio de la subregion Norte del departamento.

2.3.Regalias

Indudablemente la alta estimacion en el precio del
oro implica concentrar el andlisis en minerfa aurifera.
De ahi que, en materia de regalias causadas y transfe- ~ [ELEY®) REGALIAS ANTIOQUIA (cifras en millones)

ridas al Sistema General de Regalias (SCR), el departa-

mento de Antioquia ha generado durante los ultimos

S . ) 2016 ‘ 2017 ‘ 018*
anos ingresos importantes (ver Tabla 4. Regalias An-
tioquia). Cabe advertir que estos recursos correspon- §15730 ‘ $50.218 ‘ §25.188
den, atendiendo a criterios tipoldgicos, a un 98,3% de
oroy plata, y un 1,7% de otros minerales (ANM, 2018). () Primer semestre del afio.

Fuente: elaboracion propia con base en ANM (2018)

8  Precios a1 de febrero de 2019.




2.4, Exportaciones

Respecto a las exportaciones de oro, segtin datos de la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia, las
mismas son el rubro mds importante, ya que “representan 27% del total del departamento. Asf sin considerar oro,
las ventas al exterior de la industria concentran aproximadamente 42,2% vy las de agricultura 30,8%"” (Cadmara de
Comercio de Medellin, 2019, p. 19). No obstante, agrega la misma fuente, “el oro y la industria —en general— han
perdido participacion, en vista de que para 2014 aportaban 31,8% y 44,8%, mientras que la agricultura ha ganado
peso” (Cdmara de Comercio de Medellin, 2019, p. 19).

Ahora bien, de acuerdo con las cifras de la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia (2019) basadas en los da-
tos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el promedio del valor de las exportaciones de oro
del departamento entre 2014y 2018 es de 1.177'000.000 USD. Por otro lado, el DANE reporta el valor de las exportaciones
nacionales de Oro no monetario dentro de sus estadisticas de comercio internacional, y se encuentra que el promedio
de este valor para los Ultimos cinco afos en Colombia es de 1.492'018.000 USD (célculos propios con base en DANE,
2018). Asi, se tiene que, en promedio, Antioquia contribuye con el 78,86% del valor de las exportaciones de oro del pais.

2.5. Registro Unico de

Comercializadores de Minerales RUCOW EN ANTIOQUIA

En términos de control y con el propésito de ofrecer W Comercializadoras de

algtin grado de transparencia y trazabilidad a personas minerales autorizados
. s ] ~ . 0 e

naturales y juridicas que se desempefian como comercia- 0’12[]/;'/ I Renovacidn

. . . o L 0

lizadores de minerales, El Registro Unico de Comercializa- ’ Evaluacidn

dores de Minerales (RUCOM?), indica que, de las 3.050
solicitudes de inscripcién en el departamento para los
afios 2017 y 2018, el 39,3% fueron rechazadas por alguna
decisién de fondo. Asimismo, el 30,7% de ellas se encon-
traron vencidas, mientras que sélo el 20,5% de la admi-
sion fue autorizado (ver Grafico 4. RUCOM en Antioquia).

Requerimientos realizados

M Rechazadas

W Vencidas

Fuente: elaboracion propia con base en ANM (2018)

2.6. Areas de Reserva Especial AREAS DE RESERVA ESPECIAL

De otro lado, frente al tema de Areas de Reserva Es- 2 0%
pecial (ARE™) , de un total de 45 solicitudes en el depar- e
tamento, el 13% figuran como declaradas para la extrac-
cién de oro, carbon y caliza, mientras que el porcentaje

restante se encuentra en tramite y corresponde a la ex-

W Entramite (oro,
metales preciosos)

M Oro (Cdceres, Caucasia

traccién de oro y metales preciosos (ver Gréfico 5. Areas
de Reserva Especial).

Sin embargo, es necesario aclarar que no se tiene in-
formacion acerca de cudn representativa es la extension
de las dreas declaradas y en tramite.

y Tarazd)
M Carbdn (Venecia y Tarso)

Caliza (Sonsdn)

Fuente: elaboracion propia con base en ANM (2018)

9 RUCOM es una medida de control, soportada por una herramienta tecnolégica que permite certificar a las personas naturales y juridi-
cas que comercializan minerales en el territorio nacional, con el propdsito de dar mayor transparencia a la actividad comercializadora

de minerales en Colombia.

El RUCOM es administrado por la Agencia Nacional de Minerfa y a través de la plataforma tecnoldgica mencionada, permite a los
interesados solicitar la inscripcion al RUCOM en linea, obtener el certificado de acreditacion y una vez evaluada la solicitud presentada,

permite consultar los resultados.

10 La ARE es un &rea declarada por la ANM en favor de una comunidad minera, en un &rea libre en donde existan explotaciones tradi-
cionales de la minerfa informal, cuya concesién solamente se otorgard a la misma comunidad que haya ejercido la actividad minera
tradicional, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes (Ley 685 de 2001, art. 31, modificado por el articulo 147 del Decreto 019 de

2012) (ANM, 2018b)




2.7. Zonas mineras de comunidades étnicas

Entre tanto, las zonas mineras declaradas para co-

munidades negras” e indigenas'? se relacionan de la EIEER) ZONAS MINERAS DE COMUNIDADES ETNICAS

siguiente manera (ver Tabla 5. Zonas de comunidades
étnicas). Los municipios donde se ubican las comu-
nidades indigenas son Valparaiso (con presencia de

la comunidad indigena Emberd Chami), Chigorodé
(donde reposa el Resguardo Yaberaradd) y Frontino

(donde reside la comunidad indigena Chaquenoda

TIPODECOMUNIDAD DECLARADA ENTRAMITE
Comunidades negras 3 ]
Comunidades indigenas 3 /i

Embera Katio). De igual manera, las zonas mineras de
comunidades negras se ubican en los municipios de
Anori, Amalfi y Zaragoza.

2.8.indice de Fatalidad Minera

Fuente: elaboracién propia con base en ANM (2017)

Por su parte, la informacién disponible para el indice de Fatalidad Minera (IFM), que da cuenta del nimero de
accidentes mineros en los afios 2016 y 2017 en Antioquia, asi como la cantidad de ilesos, heridos y fallecidos por
esta causa se relaciona en el Grafico 6 (Indice de Fatalidad Minera). En vista de esto, se tiene que el 70% de los

accidentes han sido por causa de la extraccion ilicita de minera
Angelépolis, Buriticd, Segovia, Remedios, Tarazd y Nechi.

IZET®  INDICE DE FATALIDAD MINERA

4

les subterrdnea de carbdn y oro, especialmente en

= & | BN s

| NO.DEACODENTES g ‘ .

W 2016 I 2017 (hasta el 19 de mayo)

11 Las zonas mineras de comunidades negras: dentro de los terrenos ba

6% 80% 100%

~~~~~~~~~ @ Fuente: elaboracién propia con base en ANM (2017)

Idios riberefios, adjudicados por el Instituto Colombiano de

la Reforma Agraria como propiedad colectiva de una comunidad negra, a solicitud de ésta, la autoridad minera podrd establecer
zonas mineras especiales, y establecerd la extension y linderos de dichas zonas. Dentro de estas zonas la autoridad concedente a

solicitud de la autoridad comunitaria otorgard concesiéon como titular a
considerados.

la aludida comunidad y no a sus integrantes individualmente

12 Las zonas mineras de comunidades indigenas: la autoridad minera sefialard y delimitard, con base en estudios técnicos y sociales,

dentro de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas en las cua

les la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo mineros

deberdn ajustarse a las disposiciones especiales del capitulo XIV de la Ley 685 del 2001, sobre proteccién y participacién de las comu-

nidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios.




ANTIOQUIA
100%

firea ambientalmente
excluible titulada

Fuente: elaboracién propia con base en ANM, 2019a

2.9. Titulos mineros que se superponen en cobertura ambiental excluible en Antioquia

El drea territorial del departamento de Antioquia es de 6 '361.200 ha, de las cuales se han otorgado titulos
mineros en aproximadamente 1°077.587 ha, lo que representa alrededor de un 17% del drea del departamento. En
este sentido, 72.099 ha (6,7%") del total del drea titulada corresponden a una superficie de cobertura ambiental
excluible, valor que representa el 1% del total del drea del departamento (ver Gréfico 7. Superposicion del area
titulada). El 97,9% de los titulos'™ se encuentra actualmente en ejecucion, mientras que el 2,1% estd suspendido
(ANM, 2019a).

En jurisdicciéon del departamento de Antioquia se encuentran presentes 10 Parques Nacionales Naturales
(PNN), 33 Parques Naturales Regionales (PNR), 15 Reservas Forestales Protectoras (RFP) y 18 Zonas de Pdramo
(ZP), que evidencian la presencia de ecosistemas estratégicos en la zona (ver Anexo 1. Zonas de proteccion am-
biental departamento de Antioquia); y con los cuales se localizan superpuestos 142 titulos mineros vigentes en
ejecucion (para minerales como el oro, niquel, arcilla, arenas y gravas, manganeso, plata, platino y materiales de
construccién) donde el porcentaje de superposicion del titulo vs la cobertura ambiental excluible, varfa entre el
0,1% para algunos casos y en otros con hasta el 100% de superposicion (ver Anexo 2. Titulos mineros vigentes
que se superponen en cobertura ambiental excluible). Lo que evidencia la falta de coordinacién entre las institu-
ciones responsables del otorgamiento de titulos mineros y las instituciones encargadas de la proteccién ambien-
tal, vacios legislativos e inseguridad juridica en la materia y, producto de esto, tensiones territoriales frente al uso
y aprovechamiento de los recursos naturales en estos ecosistemas, entendiendo que existe un marco juridico
regulatorio que excluye estas dreas ambientalmente sensibles de la actividad minero energética®.

13 Porcentaje que resulta de la division entre la superficie de cobertura ambiental excluible titulada (72. 099 ha) y el total del drea titulada
(1.077.587). Lo anterior, tiene la pretensién de demostrar que existe titulacion minera en dreas ambientales que son excluibles.

14 En modalidad: autorizacion temporal, contrato de concesion, licencia de exploracion, licencia de explotacion, permiso y reconocimien-
to de propiedad.

15 Disposiciones juridicas que se dictaminan en el Cédigo de Minas capitulo I1l. Zonas reservadas, excluidas y restringidas, articulos 31 a
35 que determinan, entre otras cosas, las delimitaciones, restricciones y condiciones para efectuar trabajos y obras de explotacién de
minas en zonas protegidas por un interés ecoldgico, arqueoldgico, étnico, histérico y cultural.




AREA TITULADA DE LOS RESGUARDOS INDIGENAS ! AREA TITULADA DE COMUNIDADES NEGRAS

ANTIOQUIA ANTIOQUIA
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firea titulada de los firea titulada de la tierra
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Fuente: elaboracion propia con base en ANM, 201gb. &  Fuente: elaboracion propia con base en ANM, 2019b.

A pesar de la vigente legislacion que ampara zonas de proteccion y exclusién para fines de exploracion y
explotacion de minerales y de hidrocarburos, el porcentaje de la zona excluible de los PNN que estd titulada es
del 5,3%, mientras que de los PNR es del 6,0%. Frente a las reservas, se tiene que el porcentaje excluible actual-
mente en titulacion de las RFP nacionales es del 9,4%y de las RFP regionales corresponde a 22,7%. Finalmente,
el porcentaje de la zona excluible titulada de las ZP es de 14,9%, entre tanto, el porcentaje de la zona excluible
titulada de las Zonas de Proteccién y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables es de aproximadamente
un 56,2%.

Frente al tema de la titulacion en dreas de cobertura ambiental excluible en Antioquia, existe informacion
proporcionada por la ANM (ver Anexo 2. Titulos mineros vigentes que se superponen en cobertura ambiental
excluible) acerca de quiénes poseen la titularidad de estos, asi como la fecha de inicio y terminacién de los mis-
mos. Sin embargo, no es posible determinar con certeza el recurso aurifero’ en una sola categoria en tanto la
sistematizacion para dicho mineral se construyd agrupando el oro con otros minerales.

2.10. Titulos mineros vigentes que se superponen en resguardos indigenas
y en tierras de comunidades negras en Antioquia

Retomando del total de hectdreas que pertenecen al departamento de Antioquia (6 "361.200), la ANM (2019b)
estima que 368.389 ha (5,8%) pertenecen a resguardos indigenas. Del total de hectdreas con dichos resguardos,
el 30,6% cuenta con un titulo minero, valor que representa el 1,8% del total del drea del departamento (ver Gra-
fico 8. Area titulada de los resguardos indigenas). En virtud de lo anterior, el 95,7% se encuentra en contrato de
concesion y el 4,3% en exploracion. Ahora bien, del total de titulos que se superponen en resguardos indigenas
para Antioquia (139 en total), el 79,9% se encuentra en ejecucion, mientras que el 19,4% aparece suspendido y el
0,7% estd reactivado (ANM, 2019b).

Tomando como base el total de hectdreas que pertenecen al departamento de Antioquia (6 "361.200), la ANM
(2019b) calcula que 111.175 ha (1,7%) pertenecen a tierras de comunidades negras. En este sentido, se tiene que,

16 Si bien se registra la presencia de oro (por si solo), la sistematizacion también incluyé referencias del oro veta, minerales de oro y
platino, y sus concentrados, oro/plata, metales preciosos y sus concentrados, mineral de cobre/plata, zinc, oro/platino, asociados
oro/plata y oro aluvion, lo cual dificulto que se hiciera un andlisis general del mineral.
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Fuente: elaboracion propia con base en ANM, 2019c.

del total de tierras de comunidades negras, el 22,9% esta titulado, valor que representa el 0,4% del total del area
del departamento (ver Gréfico 9. Area titulada de comunidades negras). En virtud de lo anterior, el 93,2% de estos
titulos esta en contrato de concesion, el 4,5% en licencia de exploracion y el 2,3% posee una licencia de explora-
cién / contrato de concesion (L 68s). Finalmente se tiene que de los 44 titulos vigentes en tierra de comunidades
negras, el 79,5% se encuentra en ejecucion y el 20,5% aparece suspendido.

De igual forma, no es posible determinar con certeza el recurso aurifero en una sola categoria en tanto la siste-
matizacién para dicho mineral que posee la ANM se construyd agrupando el oro con otros minerales.

La anterior descripcién permite establecer un diagnéstico preliminar que debe enviar sefales de alerta a ins-
tituciones como la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y a las corporaciones auténomas regio-
nales que, dada su misién, deben velar para que los proyectos, obras y demds actividades sujetas a determinado
licenciamiento cumplan con la normatividad ambiental vigente. Asimismo, el llamado también aplica para la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) para que se le dé prioridad a la ordenacién de las tierras que pertenecen a las
comunidades étnicas.

2.11. Zonas mineras de comunidades indigenas y zonas mineras de comunidades negras

Actualmente el departamento de Antioquia cuenta con 13.940 ha que corresponden a zonas mineras de comu-
nidades indigenas (ZMCl), es decir, 1,3% del drea titulada en Antioquia, valor que corresponde al 0,2% del drea
del departamento (ver Gréfico 10. Area de zonas de comunidades indigenas y zonas de comunidades negras).
Estas pertenecen a ZMCl Embera Chami La Maria, ZMCI Polines, ZMCl Chaquenoda, ZMCI La Cristalina, ZMClI
Yaberaradd (ANM, 2019c).

Por otro lado, las zonas mineras de comunidades negras (ZMCN) en Antioquia corresponden a 157.868 ha,
que representan el 14,6% del drea titulada en el departamento, valor que constituye el 2,4% del drea del departa-
mento (ver Grafico 10. Area de zonas de comunidades indigenas y zonas de comunidades negras) y pertenecen
ZMCN Cocomacia, ZMCN El Aguacate y ZMCN Porce Medio (ANM, 2019c¢).

No es posible determinar con certeza el tipo de mineral presente en dichas zonas, toda vez que la sistematiza-
cién ofrecida carece de dicha informacion.




03. Recvento preliminar sobre consultas
" populares y movilizacion social

eguin los Articulos 103 a 105 de la Constitucion Politica de Colombia, la consulta popular” representa

uno de los mecanismos de participacion® que tienen las comunidades para manifestarse sobre todos

aquellos asuntos de interés que, en cada uno de los niveles territoriales, resultan ser determinantes del

destino colectivo de sus territorios (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2019). En este sentido, el
procedimiento y los efectos que se derivan de la voluntad general de todos aquellos que estan implicados en una
decision, se describen a detalle en los articulos 8 y 50 a 57 de la Ley 134 de 1994, por medio de la cual se dictan
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.

Es importante diferenciar la consulta popular de la consulta previa y, esta ultima, del derecho a la participacion
ciudadana, entendiendo que la consulta previa es un derecho fundamental de las comunidades étnicas y es apli-
cable en situaciones especificas relacionadas a tomas de decisiones en medidas (legislativas y administrativas)
o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera

17 Entendida como: “una pregunta de cardcter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal, distrital o
local, es sometida por el Presidente de la Republica, el gobernador o el alcalde, seglin sea el caso, a consideracion del pueblo para que
este se pronuncie formalmente al respecto.” (Ley 134, 1994).

18 Junto con el voto, el plebiscito, el referendo, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria de mandato.




proteger su integridad cultural, social y econédmica y garantizar el derecho a la participacién. Como se mencio-
nd anteriormente, la consulta popular es una facultad que pueden promover los gobiernos territoriales' para
someter a consideracion de la poblacién de su jurisdiccion determinada decision, cuyos efectos pueden incidir
o no en el bienestar general de los habitantes. Entre tanto, la consulta previa®® este derecho fundamental se cir-
cunscribe exclusivamente a las comunidades étnicas, en el momento —previo— de tomar “medidas (legislativas o
administrativas) o cuando se van a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios buscando de
esta manera proteger su integridad cultural, social y econdmica” (Universidad del Rosario, s.f). A este respecto,
el Convenio 169 de la OIT, sefnala que los gobiernos deberan “consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” (OIT, art. 6), con el propdsito de
llegar a un acuerdo que lleve a feliz término las medidas a implementar en los territorios.

Finalmente, el derecho a la participacién ciudadana, como por ejemplo, cuando un proceso de licenciamiento
ambiental se solicita y la autoridad competente acepta la necesidad de adelantar una audiencia publica ambiental
(APA), consiste en una garantia que protege a todos los tipos de comunidades (Corte Constitucional, Sala Octa-
va, T-361 de 2017) sin importar la identificacion racial, étnica, social, politica o cultural de determinado grupo de
referencia que apele al derecho® y que sienta afectadas sus condiciones de vida.

Si se analizan los efectos de la participacién ciudadana a la luz de las dindmicas que agrupa el sector minero,
hay que dar cuenta —someramente— del debate juridico que se gesta entre quienes argumentan que la mineria es
una actividad de interés publico y nacional. Eso significa que las determinaciones que lo atafien son competencia
del Estado y sus entes nacionales®; y quienes sostienen que la Ultima palabra reside en los gobiernos locales y
los actores sociales que convergen alrededor del hecho® (Dietz, 2018). Al respecto, se evidencia, entonces, un
problema juridico que refleja, entre otras cosas, un conflicto de competencias que se dilucidan en la Sentencia
SU o095 de 2018, respecto de cuatro hechos concretos, a saber, (i) los conceptos de Estado unitario y autonomia
territorial, (i) la propiedad del subsuelo y la explotacién de recursos naturales no renovables; (iii) los mecanismos
de participacién ciudadana, especificamente, la consulta popular y los procesos de participacion del sector mine-
ro energético” (Corte Constitucional, Sala Plena, SU 095 de 2018).

Segun la Sentencia SU ogs de 2018, conviene resaltar que, en vigencia de la actual carta politica, la posesion
del subsuelo y de los recursos no renovables son del Estado y, por tanto, trasciende los intereses regionales y
municipales. Sin embargo, advierten las Sentencias C 123 de 2014 (Corte Constitucional, Sala Plena, C 123 de
2014) y C 389 de 2016 (Corte Constitucional, Sala Plena, C — 393 de 2016) que resulta necesario armonizar las

19 Al respecto la Corte Constitucional a través de la Sentencia SU 095 de 2018, ha indicado que este mecanismo aplica siempre y cuando
se refiera a temas cuya competencia refiera exclusivamente a su respectivo nivel territorial. En esa medida, “no serd posible que me-
diante consulta popular municipal se pregunte a los ciudadanos asuntos de cardcter departamental. Igualmente, no podrd una consulta
popular promovida por el Presidente de la Republica solicitar del pueblo un pronunciamiento sobre un asunto exclusivamente territorial.”
(Corte Constitucional, Sala Plena, C — 150 de 2075).

20 Cuyos requisitos para su realizacion podrdn ser profundizados en la Sentencia SU — 039 de 1997 (Corte Constitucional, Sala Plena,
SU - 039 de 2017) que establece, entre otras cosas, el debido proceso para la adopcion de esta medida.

21 Particularmente, en los Articulos 2, 79 y 330 de la Constitucion Politica de Colombia.

22 Invocando, entre otros, el principio unitario que se estipula en el Articulo 5 del Codigo de Minas que establece que la propiedad de los
recursos mineros sin distincion de clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estado, lo cual se impone a intereses regionales y municipales.

23 Acudiendo al principio de autonomia territorial u otros mecanismos que tienen por objeto la proteccion de los derechos constitucio-
nales fundamentales, cuando estos resultan ser vulnerados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica.




politicas de ordenamiento del suelo con el desarrollo de proyectos en materia minera, para asi incorporar de
manera concertada con las autoridades locales y las comunidades dicho componente en los instrumentos de
ordenamiento territorial, en atencion a los principios de coordinacion y concurrencia. En todo caso, la Corte
Constitucional dictamind en la sentencia unificada del afio 2018 que las consultas populares no podran fungir
como el mecanismo idéneo juridicamente para impedir la realizacion de actividades extractivas. No obstante, es
necesario desarrollar las herramientas legislativas necesarias que permitan un grado de participacién adecuado
de las autoridades politicas locales de las comunidades en las decisiones que los afectan en torno al desarrollo y
al ordenamiento minero.

Pese a esto, la discrepancia entre unos y otros provoca un conflicto de intereses que redunda en una amplia
gama de estrategias y repertorios orientados a la movilizacién social, sobre todo, frente a temas relacionados con
el ordenamiento territorial, los procesos que se destinan para el uso del suelo y del subsuelo, y las implicaciones
que se derivan de otras actividades econémicas (Dietz, 2018). Por este motivo, vale la pena recordar que, desde
su expresion mds general, la resistencia se expresa de multiples formas provocadas ante hechos concretos y
circunstanciales presentados ante determinada situacion (Esquirol, 2015), razén por la cual, lejos de pretender
estigmatizar iniciativas como la movilizacién social, interesa, especialmente, entender las motivaciones de los
protagonistas.

En este sentido, el Grupo de Didlogo Minero — GDIAM en su ejercicio nacional, considera que:

e La consulta popular deberia ser el mecanismo de Ultima instancia para tomar decisiones sobre la ejecucion
de proyectos extractivos en el territorio, una vez se hayan intentado acuerdos mediante otros mecanismos
de participacion y no haya sido posible concretar dichos consensos. Pero, ademds, en caso de que dicho
mecanismo sea utilizado, deberd garantizarse que esté basado en suficiente informacion y en procesos
de deliberacién ciudadana, de manera que la decision de quienes participan en la consulta se base en el
conocimiento sobre los proyectos en cuestion, sus consecuencias y las vias para prevenir, mitigar, corregir o
compensar los potenciales efectos negativos de su ejecucion (2018, p.35).




e argumenta, ademds, que las consultas populares no tienen el peso juridico
necesario para hacer efectivos los fines que pretenden las comunidades al re-
clamarlas. En este sentido, la fuerza vinculante desde lo técnico y lo juridico se
expresa directamente desde los Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial (PBOT),
toda vez que representan el mecanismo idoneo para imponer restricciones y exclusiones

taxativas sobre la vocacién de los territorios.

Seguin el GDIAM Nacional, antes de hacer uso de
este mecanismo de participacion ciudadana, seria
necesario acudir a otras formas de didlogo territorial,
mediante instrumentos creados para tal fin —inexis-
tentes hoy dia— que permitan construir consensos en-
tre los actores interesados. En tal sentido, el GDIAM
sefiala que es necesario disefiar, promover y facilitar
el uso de espacios y mecanismos de didlogo y con-
certacion oportunos e incluyentes, por medio de los

cuales las comunidades, las organizaciones y sus li-
deres, las autoridades publicas y los actores privados,
puedan conjugar sus distintas visiones en un debate
abierto que conduzca a la construccion de visiones
compartidas de territorio y de decisiones sobre el uso
de los recursos naturales, de manera que este Ultimo
genere beneficios de todo orden (econdmico, social,
ambiental, de paz y de convivencia) para el territorio
y sus habitantes.

Aterrizando al departamento de Antioquia, el Ser-
vicio Geoldgico Colombiano en asocio con el Ministe-
rio de Minas y Energia (2017), georreferencio los dos
territorios donde se producen alertas que dan cuenta
del deseo de instaurar consultas populares en relacion
con actividades del sector minero-energético. El pri-
mero de ellos, en Yondé —localizado en la Subregién
del Magdalena Medio-y, el segundo, en el municipio
de Girardota —ubicado en la Subregién del Valle de
Aburra— (ver Anexo 3. Estado de consultas populares
y acuerdos municipales de actividades del sector mi-
nero—energético en Antioquia).

Por otro lado, para los municipios de Pueblo Rico
y Concordia —localizados en la Subregién Suroeste—,
y Necocli —de la Subregién Urabd—, existen consultas
populares en proceso desde el 13 de junio de 2017 que
tienen que ver directamente con el asunto minero en
estos territorios (ver Anexo 3. Estado de consultas
populares y acuerdos municipales de actividades del
sector minero—energético en Antioquia).




04. Consideraciones subjetivas vs. datos oficiales
* telamineria en Antioquia

xiste una brecha entre la percepcion de las personas sobre los temas evaluados en el informe Brujula Minera,

presentado en la segunda sesién territorial de la experiencia Antioquia® (ver anexo 4. Andlisis de la percep-

cion en torno al informe de poblacién general y municipios mineros) y los datos oficiales calculados por las

autoridades competentes frente a los mismos. Sin demeritar el valor de ambos datos y resaltando su comple-
mentariedad, a continuacion, se exponen cuatro temas claves en los que existen marcadas diferencias, a saber, (i) la
contribucion del sector minero al crecimiento nacional, (ii) la contribucién del sector minero al crecimiento regional,
(iii) la generacién de empleo y (iv) el uso del agua en la actividad extractiva.

En primera instancia, frente a la pregunta sobre cual es el sector que mds contribuye al crecimiento del pais,
el 25% de los municipios mineros antioquenos considera que la actividad minera es el sector protagonista. De la
misma forma, el 54% de estos considera que este sector es el que més contribuye al crecimiento de la region. Por
otro lado, de acuerdo con los datos proporcionados por el DANE (2018), la contribucién de la explotacion de minas
y canteras al PIB nacional es de 4,9%, con una variacion negativa en su contribucién frente al afio 2017. El sector
agricola aporta el 6,2% al PIB, manufactura el 12% y comercio, reparacion, restaurantes y hoteles contribuye con un
17,1% al total, siendo este Ultimo el sector con mayor participacion, excluyendo la extraccion de petrdleo y gas.

24 Llevada a cabo el viernes 15 de marzo.




En segundo orden, el estudio de la con-
tribucién de las ramas de la economia al PIB
antioqueno, segtin el DANE (2016), el sector
que mas contribuye a este rubro es el de esta-
blecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas (21,3%),
seguido por comercio, reparacion, restaurantes
y hoteles (13,9%). Por su parte, las cifras para
minerfa y agricultura son de 2% y 6,2%, res-
pectivamente, y su participacion ha disminuido
paulatinamente en el periodo 2008-2016.

Frente al mercado laboral —tercer item de
andlisis—, se tiene que, para el primer trimestre
de 2018, seguin la ANDI, la mineria solo contri-
buyé en un 0,9% al total de ocupados. El sector
agropecuario, por otro lado, representa al 17,1%
y la rama de comercio, hoteles y restaurantes
ocupa el 27,5% de los empleados formales. En
este tema, el 6% de los encuestados para la Bru-
jula Minera en el pafs, responde que la mineria
es el mayor generador de empleo y el 54% de
los municipios mineros antioguefios también lo
considera asf.

Finalmente, la pregunta sobre cudl es el sector
que utiliza mds agua, el 22% de los encuestados
en el pais contesta “minerfa”, mientras que en
Antioquia esta percepcion es mas alta, toda vez
que el 43% de los municipios mineros antioque-
fios responde de la misma forma. Frente a esto,
el Estudio Nacional del Agua 2018 muestra que,
si bien Antioquia es el departamento con la ma-
yor demanda de agua del pais (11,3%) —seguido
de Huila (9,5%) y Santander (7,8%)-, el uso de
este recurso en la mineria es inferior al 5% del total
demandado en el departamento. Los sectores que
méas usan agua son los que corresponden al dela
hidroenergia (30% aproximadamente) y al agricola
(18% aproximadamente) (IDEAM, 2018).

A partir de los datos presentados, se resalta
la existencia de una brecha entre los resultados
de la encuesta Brujula Minera y los datos oficia-
les reportados en algunos temas que concier-
nen a la minerfa. Ambos son relevantes, pues
si bien las cifras son diferentes, tanto la percep-
cién como el cdlculo objetivo, se deben leer de
forma complementaria ya que son la base para
la toma de decisiones de la comunidad, el go-
bierno y las empresas.

PERCEPCION DE LA
MINERIA EN ANTIOQUIA
POR BRUJULA MINERA

ara la Briijula Minera es fundamental entender la ma-

nera como la poblacion en general percibe el aporte de

la mineria. Aunque la contribucién de la mineria al
PIB nacional y departamental es inferior a la de otros sectores,
el 25% y 54% de los encuestados en los municipios mineros
antioquerios la consideran el sector que mds contribuye al cre-
cimiento del pats y de la region respectivamente. Esta percep-
cion es mayor en Antioquia que en el resto del pais (con la tini-
ca excepcion de la region Cesar-Guajira), indicio del aprecio
que se tiene por esta actividad en los municipios mineros del
departamento. Aunque la pregunta de la encuesta se refiere
al aporte al pats y la region, indudablemente los encuestados
se pronuncian teniendo presente el lugar en el que residen y
extrapolando su situacion al dmbito nacional o regional; es
decir; esta percepcion es en primer lugar indicio del lugar que
la actividad minera ocupa en el desarrollo local. Hay que tener
en cuenta, ademds, que la contribucion al crecimiento del pais
(y de la region) va mds alld del aporte al PIB.

Este mismo razonamiento se aplica a la percepcion sobre
la generacion de empleo: el 54% de los encuestados en los
municipios mineros de Antioquia sefialan la mineria como el
sector que genera mds empleo. Aunque segtin la ANDI a nivel
nacional la mineria contribuye con menos del 1% del total de
empleos, en los municipios mineros la situacion es muy dis-
tinta: en Buriticd, por ejemplo, alrededor de la tercera parte
de las personas en edad de trabajar estdn vinculadas (como
empleados o contratistas) al proyecto de Continental Gold. En
este tema también la percepcion de los municipios mineros de
Antioquia es mds alta que en la mayor parte del pais (supera-
dos solo por la region Cesar-Guajira).

Mas alld de la extrapolacion de la situacion local al dmbito
nacional o regional, puede ser razonable reconocer que —tal
vez por razones historicas y culturales— en Antioquia puede
haber una mayor afinidad con la mineria que en otras re-
giones del pais (aun reconociendo la oposicion vehemente en
algunas zonas del departamento).

Un dato interesante es el relacionado con el consumo de
agua: el 43% de los encuestados en los municipios mineros de
Antioquia (por encima del resto del pais) cree que la mineria
es el sector economico que utiliza mds agua. Llama la atencion
que, a pesar de esa percepcion, el 66% considera que la mine-
ria es positiva para su municipio (pareceria que la percepcion
de los impactos positivos superara la preocupacion por el con-
sumo de agua). Por otra parte, es una percepcion muy distante
de la realidad, lo que representa un desafio para la comunica-
cion de las empresas y las autoridades mineras.




05. Mineria y desarrollo:
¢ analisis oe indicadores municipales
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os mayores productores de oro en Colombia, de acuerdo a las
cifras reportadas por la ANM (2018), son municipios antioque-

fios. En el departamento, como se ha mencionado antes, se LI PRODUCCION DE ORO POR

0
tiene que Segovia, El Bagre, Remedios, Caucasia y Zaragoza, MUNICIPIOEN ANTIGOUIM l“)
producen formalmente el 78% del oro antioqueno (ver Tabla 6. Pro-
duccion de oro por municipio en Antioquia). Segovia 2090%
A pesar del panorama positivo en términos de produccion, existe ElBagre 19,60%

una preocupacion constante alrededor del desarrollo econémico en los

o . i : L, Remedios 1730%
territorios mineros debido a la conocida maldicién de los recursos (Rudas
y Espitia, 2013). Esto, hace alusion a las consecuencias que genera la ex- (aucasia 1170%
plotacién intensiva de recursos naturales pues, para algunos, envuelve Zaragoza 860%

una alta concentracion del capital, un aumento de conflictos internos
por la disputa de las rentas generadas, y una alta dificultad de convertir OTROS MUNICIPI0S 11,80%
la riqueza del sector primario en la reduccién de pobreza debido a la

debilidad de las instituciones en las regiones (Rudas y Espitia, 2013). Fuente: elaboracién propia con base en ANM, 2018




La anterior descripcion, genera la necesidad de analizar si la alta produccion del mineral aurifero presenta una
relacion con el desarrollo de estos municipios antioquefios. Esto Ultimo, no con el objetivo de establecer una
causalidad, pero si con el de encontrar coincidencias que den cuenta de las condiciones de los mismos y de las
oportunidades que se pueden generar a partir de ello. Con este punto de partida, a continuacion se realiza una re-
copilacién de los principales indicadores de desarrollo municipal para los cinco territorios sefialados (ver Tabla 7).

PRINCIPALES INDICADORES DE DESARROLLO MUNICIPAL

NUNICIPIO SUBREGIGN fn‘}}ﬁfgm POBLACIGN Pﬂ:},ﬂg" pu:mﬁu P"E’{luﬁ’" B
Segovia Nordeste ] 4777 19,19% 20,81% 20,62% ]
El Bagre Bajo Cauca 5 0863 SI46% | 485% | 22.6% ]
Remedios Nordeste 6 207 BN% | 6330% | 2154% 0
(aucasia Bajo (auca 5 123304 83,33% 16,67% 10,96% 0
Zaragora Bajo Cauca 6 NS 2% ST 44T4% ]

Fuente: elaboracion propia con base en las proyecciones del DANE, 2019

En primer lugar, se hace necesario mencionar la pertinencia e importancia de estos municipios en las subre-
giones del: Nordeste y Bajo Cauca. Estos, se encuentran en las categorias 5y 6 que dan cuenta de una poblacién
de un tamano similar y de ingresos corrientes de libre destinacion en un mismo rango®. Ademds, se resalta que
la distribucion poblacional entre el drea urbana y rural es diferente para todos, por ejemplo, Remedios tiene la
menor concentracién urbana con un 36,70% y Caucasia,
que presenta la mayor concentracion, tiene 83,33% de la

° PROPORCIGN DE PERSONAS CON
poblacion en la zona urbana, NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Todos los municipios presentan una gran concentracién
de poblacion étnica, siendo Zaragoza el municipio con una CABECERA  RESTODEL
cifra mayor (44,74%). Sumado a esto, hay presencia de res- MUNICIPIO MUNICIPAL |  MUNICIPIO TOTAL
guardos indigenas en tres de los cinco municipios, a saber, .
Seoovia El Bagre v Zarasoza. Segovia 3552% 66,54% 431%

govia, grey Zarag

En segunda instancia, el indice de Necesidades Basicas ElBagre 4041% N33% 5075%
Insatisfechas (NBI)?, que tiene como objetivo determinar el Remedios 3699% 5451% 4756%
porcentaje de personas que no tienen sus necesidades basi-
cas cubiertas, es alto para todos los municipios. Ademés, es Caucasia 48,35% 1084% S241%
mucho mayor al total departamental y nacional. Se resalta, Taragora 1574% 82,69% 6430%
ademads, que el municipio con un porcentaje de NBI mayor
es Zaragoza, seguido por Caucasia y El Bagre, todos perte- Total Antioquia  190% 4148% 22,96%
necientes a la subregion del Bajo Cauca (ver Tabla 8. Propor- TotalColombia = 19,66% 53,51% 2778%
cion de personas con Necesidades Bsicas Insatisfechas).

Fuente: elaboracion propia con base en DANE, 2012

25 Quinta categoria: poblacion comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes, ingresos corrientes de libre
destinacion anuales superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales mensuales e importan-
cia econémica grado seis.

Sexta categorfa: poblacion igual o inferior a diez mil (10.000), ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales e importancia econémica grado siete (Contaduria General de la Nacion, 2019).

26 Medicion del porcentaje de personas con viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecua-
dos, viviendas con alta dependencia econdmica y viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela (DANE, 2012).




IGA ALCALD{AS (ETFIID  INGRESOS Y DISTRIBUCION SGR
e I
Segovia 5714 Segovia $2.883.736.398 492 6,28%
ElBagre 65,73 ElBagre $3634960.231 622 6,07%
Remedios 659 Remedios $1.826.627636 126 398%
(aucasia 76]0 (aucasia $6.500479.899 749 6,6%
Zaragoza 393 Zaragoza §2.088.511.811 413 525%
Promedio departamental de alcaldias 67,60 Antioquia - 04,8
Promedio nacional de alcaldias 64,37 Fuente: elaboracién propia con base en DNP, 2018

Fuente: elaboracion propia con base en Procuraduria
General de la Nacion, 2016

Por otro lado, en términos de la gestién administrativa municipal, se tiene que el indice de Gobierno Abierto”
esta por encima de una calificacion de 50 para todos los municipios sefialados (siendo o la calificacién menor y 100
el puntaje méaximo satisfactorio de reporte y cumplimiento en la gestion publica local) (Procuraduria General de la
Nacion, 2016). A pesar de esto, solo Caucasia se encuentra por encima del promedio departamental. El Bagre, Se-
govia y Remedios, se encuentran entre el promedio nacional y departamental. Zaragoza, por otro lado, se encuentra
bajo el promedio nacional en esta medicién (ver Tabla 9. ICA Alcaldias).

Continuando con la descripcién de los principales indicadores municipales, los ingresos del Sistema General de
Regalfas (SGR) en estos municipios mineros, representan maximo un 6,28% de sus ingresos totales. Es decir, sus
ingresos no dependen en alta magnitud de este tipo de transferencias. Sumado a lo anterior, el indice de Gestién de
Proyectos de Regalias (IGPR)? es “Medio” para el caso de Caucasia y Remedios, “Bajo” para El Bagre e “Insuficien-
te” para Zaragoza y Segovia (DNP, 2018) (ver Tabla 10. Ingresos y distribucién SGR).

Ahora bien, frente al dinero del Sistema General de Participaciones (SGP), que representa un alto porcentaje de
los ingresos en los municipios de Colombia, se tiene que, el promedio del porcentaje de ingresos para el periodo
2014-2018, se destina principalmente al rubro de salud. Por otro lado, a los rubros de resguardos indigenas y alimen-
tacion escolar se les asigna el menor porcentaje de ingresos del SGP. Cabe resaltar, ademads, que estos recursos no
se ejecutan en su totalidad. A pesar de esto, la ejecucion presenta un comportamiento similar al del promedio de
Antioquia (DNP, 2018) (ver Tabla 1. Distribucién de recursos del SGP).

DISTRIBUCION DE RECURSOS DEL SGP

SGP % 2014-2018 SEGOVIA ELBAGRE REMEDIOS CAUCASIA IARAGOZA -y ;\* v
Educacion 8,39% 10,02% 9,66% 9,80% 11,52%
Salud 56.97% 6393% 53.2% 62.93% 53,07%
Agua Potable 13,33% 10,00% 177% 11.98% 11,58%
Propdsito general 19,62% 14,04% B45% 13,28% 20,26%
Alimentacion escolar 142% 1,89% 191% 201% 233% ;, _ ‘
Resguardos indigenas 0,26% 0]2% 0,00% 0,00% 1,24% Egenngsglzaolga,\clisnzggpia

27 Através del cual la Procuraduria monitorea el cumplimiento de las normas relacionadas con la gestion publica territorial.

28 Este indice mide la gestion de las entidades ejecutoras de los proyectos del SGR en gestion administrativa y gestion del desempefio
de los proyectos.




Respecto a la descripcion de los ingresos y la ejecucion de los IWEY'® INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL

mismos en estos municipios, a continuacién se presenta el Indica-

dor de Desempefio Fiscal. A través de este, el DNP mide la gestion —— INDICADOR DE
fiscal territorial y asigna una calificacién a cada municipio que va DESEMPENO FISCAL
desde “Deterioro” (calificacion menor a 40), hasta “Solvente” (ca- Segovia 64
lificacion mayor a 80). Se tiene entonces que, para el 2017, Segovia

y el Bagre —los mayores productores de oro-, se encontraban en el ElBagre b4

rango “Vulnerable”, mientras que los demés municipios producto- Remedios nb
res se encontraban en la calificacion de “Sostenible” (ver Tabla 12.

. o (aucasia 758
Indicador de Desempefio Fiscal).
" . o o Zaragoza ni
Una de las criticas que se realiza a la mineria frente a la maldicion g
de los recursos es la acumulacién de capital en una sola rama de la eco- Departamental 697

nomia: la extractiva. Como solucién a esto, se plantea la necesidad de _ .
. . L . Fuente: elaboracion propia con base en DNP, 2017
generar encadenamientos productivos en los territorios mineros, para

aumentar asf la generacion de empleo y la reparticidn de la renta generada en un porcentaje mayor de la poblacién
(Rudas y Espitia, 2013). Con esta motivacion, el porcentaje de valor agregado municipal por rama de actividad eco-
ndmica evidencia que la explotacién de minas y canteras es el principal renglén econémico en estos, con casi el 50%
de la concentracién, seguido por los establecimientos financieros y las actividades de servicios sociales, comunales y
personales. Se destaca, también, como los rubros de industria manufacturera y, agricultura y ganaderia, son aquellos
donde se genera un menor porcentaje de valor agregado (ver Tabla 13. Porcentaje de valor agregado municipal por

rama de actividad econdmica).

PORCENTAJE DE VALOR AGREGADO MUNICIPAL POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONGMICA

AR DRI SEOVA | ELBAGRE | RENENOS | CAUASA | ZARAGOIA
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 231 340 1052 500 633
Explotacién de minas y canteras 3133 4978 #Bl5 44,00 4578
Industriamanufacturera 036 018 030 048 021
Electricidad, gas y agua 478 .3 34 489 2186
Construccion 79 6,38 849 125 6,89
Comercio, reparacién , restaurantes y hoteles 10,00 699 543 2031 534
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 013 131 0,64 1246 172
Establecimientos financieros, seguros y otros servicios 16,25 1255 15,58 351 1378
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 1218 3 1375 16,74 1,07

Fuente: elaboracion propia con base en DNP, 2015

Continuando con la descripcién de las medidas de desarrollo, en la cobertura educativa, el panorama es diferente
al descrito en la ejecucion de recursos. La cobertura neta total, hasta la educacion media, es mayor al 80% para todos
los municipios, dando cuenta de una buena gestion en este sentido (ver Tabla 14. Cobertura neta educativa).

En cuanto al aseguramiento, el porcentaje de la poblacion afiliada al régimen subsidiado es mayor al 60% en
todos los municipios. En el régimen contributivo, de acuerdo a las cifras del DNP (2017), solo se encuentra un pro-
medio del 21% de la poblacién. Esto Ultimo puede dar cuenta de la informalidad laboral en estos municipios (ver
Tabla 15. Porcentaje de afiliacion por régimen).




COBERTURA NETA EDUCATIVA PORCENTAJE DE AFILIACION POR REGIMEN
R AT PO meimo oMo | A
Segovia 81.23% Segovia 31.23% 6143% 1,34%
El Bagre 110,11% El Bagre 16,26% 8244% 130%
Remedios 93,22% Remedios 18% 80,14% 1,86%
(aucasia 7155% (aucasia 26,70% T,5% 1,81%
Zaragoza 101,58% Zaragoza 8,59% 89,77% 1,64%

Fuente: elaboracion propia con base en DNP, 2017 Fuente: elaboracion propia con base en DNP, 2017

En este sentido, la tasa de mortalidad por cada cien mil habitantes —donde no se incluyen los homicidios—, es
inferior al promedio departamental para todos los municipios. Esta tasa, que mientras mds baja es, da cuenta de la
esperanza de vida de un territorio, es menor para Caucasia y Zaragoza, y mayor para el municipio de Segovia (ver
Tabla 16. Tasa de mortalidad).

Para sintetizar las caracteristicas de desarrollo, se presenta la medicién de desempefio municipal para el afo
2017 (ver Tabla 17), a través de la cual el DNP pretende cuantificar la gestién y la consecucion de los resultados de
desarrollo en las entidades territoriales, teniendo en cuenta las capacidades iniciales de los mismos (DNP, 2017).

Si bien los municipios no comparten el mismo grupo de capacidades iniciales —lo que hace que los indicadores
de gestion y resultados no sean comparables entre los cinco principales productores—, la posicién nacional asignada
es baja para todos, es decir, se encuentran en la mitad inferior del ranking. A pesar de esto, las posiciones favorecen
a El Bagre y Zaragoza, mientras que Caucasia y Segovia se encuentran en las posiciones inferiores.

Para finalizar, considerando que en estos municipios deberia existir una muestra diferenciable de desarrollo gra-
cias a la distribucion de regalfas (Rudas y Espitia, 2013) —que por mds de 15 afios solo se destiné hacia los territorios
de explotacion minera—, se concluye que no existe un panorama de crecimiento y desarrollo privilegiado en los mis-
mos. Como se dijo anteriormente, existen condiciones comunes dentro de estos territorios, esto es, NBI superiores
a las del promedio departamental y nacional, indicadores de desempefio fiscal y municipal con tendencias similares
y una ausencia en la generacién de encadenamientos productivos.

TASA DE MORTALIDAD

WRCPD L s
Segovia 419

El Bagre 4,63
Remedios 4ol

(aucasia 3.8

Zaragoza 3

Antioquia 480

Colombia 4,38

Fuente: elaboracioén propia con base en DNP, 2016




MEDICION DE DESEMPENO MUNICIPAL

MEDICIGN DE DESEMPENO MUNICIPAL SEGOVIA ELBAGRE REMEDIOS CAUCASIA LARAGOZA
Gestion 34,18 49,04 38,46 36,45 46,69
Resultados 62,24 1,05 65,86 66,76 63,94
indice final de desempefio municipal 34,59 4941 3,1 36,21 4713
Posicion nacional 1028 522 947 1003 635

Grupo de capacidades iniciales " er(\jl:;ﬂlt 0 Nivel Medio M egiiﬂlt 0 Nivel Alto Nivel Medio

Aun asf, mas que preguntarse el porqué de
dichas condiciones buscando una causalidad
entre la actividad extractiva y las condiciones
de desarrollo, se hace necesario preguntarse
qué se puede hacer con dicha situacion. Te-
niendo estos indicadores como punto de par-
tida, ¢qué estrategias se pueden tomar para
mejorar la ejecucion de los recursos y desti-
narlos a la atencion de las necesidades de los
habitantes de los municipios?

En la literatura revisada se han resaltado
las condiciones para que la minerfa genere
procesos que favorezcan a la poblacién per-
teneciente a entornos extractivos. Entre otras,
se resaltan las siguientes: el fortalecimiento de
las instituciones (Cérdenas y Reina, 2008); el
seguimiento riguroso de las leyes ambienta-
les; el retorno proporcionado a las comuni-
dades de las rentas que se pagan al gobierno
central; la promocién del bienestar en las co-
munidades que, mds alld de un modelo asis-
tencial, se base en un modelo orientado a la
formacion del capital humano y la produccién
(Rudas y Espitia, 2013).

Asi pues, concibiendo espacios convergen-
tes entre actividad extractiva, sostenibilidad
ambiental e inclusion social, se aprovecharian
los ingresos de esta actividad generadora de
ingresos, divisas y empleo (Acosta, 2018). De
esta forma, no se plantearia un escenario de
maldicién de los recursos para elegir entre mi-
neria o desarrollo sino que, por el contrario,
se hablaria de mineria que tiene como conse-
cuencia el desarrollo.

Fuente: elaboracion propia con base en DNP, 2017

PARA TENER PRESENTE...

a mineria ha sido importante en el crecimiento econo-

mico de Antioquia. A principios del siglo XIX no solo

ayudd a los comerciantes a diversificar sus inversiones
para la creacion de nuevas empresas, sino que se fue consoli-
dando como una actividad econdmica en varias regiones del
departamento. Incluso hoy, es un reglon economico funda-
mental, generador de regalias y con un alto impacto en el
tejido institucional del territorio.

Sin embargo, producto de las externalidades propias del
sector extractivo, la actividad minera ha generado una con-
flictividad que no se ha sabido encauzar hacia un didlogo
abierto y colectivo sobre el sector: La polarizacion en torno a
la mineria es producto de la ausencia de dicho didlogo y de la
imposibilidad de crear ejemplos y escenarios claros de una na-
rrativa empresarial sobre la mineria como una actividad que
puede ser sostenible y de bajo impacto. Una mineria con pla-
nes de restauracion ecoldgica y paisajistica, mitigacién de los
impactos en el recurso hidrico, estrategias de compensacion
social y econémica, e informacion técnica de acceso puiblico.

Por ello, es necesario que, en la tarea de construir una vi-
sién compartida sobre la mineria, exista un didlogo amplio y
sincero, basado en la evidencia, en estudios rigurosos y en una
gestion empresarial sostenible y responsable, que convoque a
la masa critica, genere toma informada de decisiones y per-
mita consolidar una gobernanza colaborativa a su alrededor.
Esto, sin duda, impactard los procesos de gestién y planeacion
del territorio que deben dar pie a que la actividad minera sea
factor esencial del desarrollo y la gestién sostenible de nues-
tros recursos naturales.




06. Mapa de actores

a técnica del mapeo de actores (The World Bank, 2003) se vincula con la teoria de las redes sociales Tapella

(2007), de manera que es posible identificar, seguin sea la posicion que los distintos actores ocupan en

dichas redes, valores, creencias y comportamientos en un contexto de mutuo relacionamiento. Esta apro-

ximacion permite, de un lado, examinar, contrastar y priorizar la percepcion que tiene determinado grupo
u organizacion (para este caso el GDIAM — Experiencia Territorial Antioquia) respecto de la misién y gestién de
un conjunto de actores involucrados de una u otra manera en el objeto de interés (esto es, el asunto minero en
Antioguia). De otro lado, dicho mapeo hace posible explorar cudles son los intereses, interacciones e incidencia
de los actores que obtienen mayor relevancia, entendiendo que estos ultimos son fundamentales para la promo-
cién de alianzas estratégicas y la toma de decisiones compartida que se traza la organizacién que opta por esta
metodologia.

En virtud de lo anterior, fue necesario identificar aquellas categorfas que representan los sectores mads re-
levantes para el sector minero en Antioquia. Asi, se definieron once categorfas de actores, a saber, academia,
actores llegales, alcaldfas, autoridades ambientales, compafias mineras, comunidades étnicas, concejos, Ejército
Nacional, Gobernacién de Antioquia, gobierno nacional y organizaciones sociales. A continuacion, se presenta la
herramienta valorativa que fue utilizada y se exponen los resultados obtenidos, tanto de las variables individuales,
como del mapa de actores, haciendo uso de la combinacion de los criterios seleccionados (influenciay confianza).




Con el animo de jerarquizar los niveles de influencia y confianza, se pidi¢ a los miembros del GDIAM — ETA

que diligenciaran el instrumento de calificacion (ver Tabla 18) mediante el siguiente ejemplo:

Califigue de uno a seis
(donde uno es poco

y seis es mucho) los
niveles deinfluencia

y de confianza que

los siguientes actores
tienen sobre la visién
compartida de
desarrolloentornoala
mineria en Antioguia.

Fuente: elaboracién propia

INSTRUMENTO DE CALIFICACION

NIVELDE NIVEL DE
ACTORES INFLUENCIA (ONFIANZA

Academia

Actores ilegales

Alcaldias

Autoridades ambientales

(Compafiias mineras

Comunidades étnicas

Concejos

Ejército Nacional

Gobernacién de Antioquia

Gobierno nacional

Organizaciones sociales

Los gréficos 11. Confianza y 12. Influencia, permiten examinar la calificacion promedio que le fue asignada a
cada una de las categorfas de actores. Segun la metodologia propuesta, (Eslava, et al., 2012), (Arango y Gallego,
2014), (Silva, 2017) los resultados se pueden interpretar como un orden de magnitud que refleja, entre otras cosas,
la estimacién y disposicion al trabajo colectivo para el desarrollo de una vision compartida de desarrollo en torno

a la minerfa.
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Fuente: elaboracion propia

COMUNIDADES ETNICAS I ; 6

Fuente: elaboracién propia




6.1. Analisis de resultados

Luego de sistematizar la informacién obtenida, se evidencia que la academia (4,9), el Ejército Nacional (4,0) y
las compafifas mineras (3,6) obtuvieron las mayores calificaciones atendiendo al criterio de confianza (ver Gréfico
11. Confianza). Por su parte, las autoridades ambientales (4,7), la Gobernacién de Antioquia (4,6) y las compa-
fifas mineras (4,5) consiguieron las mayores posiciones de privilegio en términos de influencia (ver Grafico 12.
Influencia). Lo anterior, sugiere que, para ambos casos —influencia y confianza— la percepcion favorece la relacion
que se gesta entre las instituciones del Estado y el mercado, las primeras representadas en el Ejército Nacional,
las autoridades ambientales y la Gobernacion de Antioquia, mientras las segundas, en funcién del mercado, se
ilustran a través de las companias mineras.

Asimismo, llama la atencién el rezago que se evidencia en términos de influencia de las organizaciones socia-
les (3,6) y las comunidades étnicas (3,6), ambas indispensables dentro de los procesos de relacionamiento, res-
ponsabilidad social y sostenibilidad (en distintos @mbitos) de los proyectos mineros en el territorio. Este aspecto,
supone un reto en términos de construccion de confianza e influencia que el GDIAM se debe dar en la tarea de
visibilizar y potenciar, toda vez que agrupa en la mesa de didlogo de la ETA a los representantes de la triada Esta-
do, mercado y comunidad, razén por la cual, “el desarrollo territorial con identidad” (Flores, 2007) aparece como
la prioridad en la agenda inmediata a desarrollar y como derrotero de recomendaciones que en el corto, mediano
y largo plazo supone la instancia de las empresas mineras en los territorios productivos.

En razén de lo expuesto se refuerza la presencia de los representantes de las comunidades étnicas
en la mesa de didlogo del GDIAM — ETA, y se rescatan iniciativas que se plantearon, avalaron y asistieron®
en torno al acompafiamiento técnico y diferenciado que deberfan tener las comunidades en general (étnicas
en particular) para la formulacion de proyectos productivos que les permitan clasificar ante el Sistema General
de Regalfas y, con ello, percibir recursos de esta indole. Esto, con el debido seguimiento y veedurfa por parte de
terceros para la ejecucion provechosa y transparente de dichos recursos.

Asimismo, se resalta la minima calificacion que obtuvieron los actores ilegales (1,0), aspecto que va en concor-
dancia con la intencién de combatir la extraccion ilicita de minerales, capacitar y reglamentar a la fuerza publica
para intervenir en actividades subterraneas y crear un capitulo dedicado exclusivamente a la comercializacion y
trazabilidad del oro, en tanto el problema resulta mutable y se diversifica. Por ello, la falta de debida diligencia en
la comercializacién y trazabilidad del oro representa la génesis de las rentas ilegales obtenidas por organizaciones
criminales; realidad que, junto con la falta de una institucionalidad s¢lida y eficiente y la informalidad, establece
uno de los ejes de mayor prioridad para el GDIAM territorial.

Interpretacion

El Gréfico 13. Influencia y Confianza, ejemplifi-
ca la distribucion de las diferentes categorias de
actores segun los cuadrantes descritos. Seguin los
autores (Eslava, et al., 2012), (Arango y Gallego,
2014) y (Silva, 2017), graficar los resultados esta-
disticos cumple un propésito central del proceso
como es la identificacion de los actores que cuen-
tan con los recursos necesarios para traducir los
consensos, acuerdos y compromisos del GDIAM
— ETA en acciones concretas.

29 En tanto se ofrecié una sesién de acompafiamiento personalizado para los étnicos de la ETA que abordo, entre otras cosas, la pla-
nificacion del territorio en funcién de la presencia de los recursos naturales, los diversos modelos de ordenamiento territorial y la
pertinencia, transparencia y resultados de los instrumentos de participacion que dispone el Estado (consultas populares y consultas
previas).




INFLUENCIA'Y CONFIANZA
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Fuente: elaboracion propia

El proyecto realizado entre la Universidad EAFIT y el Grupo de Didlogo sobre Minerfa en Colombia (GDIAM),
permite establecer conexiones entre temas cruciales para la construccion de una vision compartida de desarrollo
que mire a la mineria como su eje de incidencia. Estos son: ordenamiento territorial, la extraccién ilicita de mine-
rales, la informalidad y la institucionalidad.

Como ya se ha afirmado antes —guardando toda proporcion temdtica— (Eslava, et al., 2012) para el abordaje
de estos asuntos se necesita un “engranaje triple A compuesto por agenda, actores y acciones” (ver Grafico 14).
Tal propésito se determina en funcién del lugar que ocupan los actores en virtud del didlogo y la deliberacién,
de manera que se factible convertir los acuerdos logrados en decisiones y acciones concretas hacia una visién
compartida de desarrollo de la mineria en Antioquia. En sintesis, “concertar una agenda garantiza pertinencia,
la inclusion de los actores imprime legitimidad y las acciones ofrecen evidencia y voluntad” (Eslava, et al., 2012).

AGENDA, ACTORES Y ACCIONES

Viision compartida

Actores  Decision Acciones ¢ desarolo

sostenible.

Agenda  Debate

Fuente: elaboracion propia con base en Eslava, et al., 2012)




07. Mineria, actores, tensiones y relaciones

ara analizar los retos y las oportunidades propias de la actividad minera, es necesario tener una pers-

pectiva que facilite la construccién de escenarios de gobernanza. La mineria es una actividad extractiva

con externalidades positivas y negativas en los territorios. Dichos impactos son, en muchos casos,

detonantes; o coadyuvantes de problemas preexistentes o de potencialidades desconocidas en muchas
zonas del pafs.

Desafortunadamente, el sector rural ha sido histdricamente escenario de accidn de actores criminales, quienes
han logrado controlar el territorio e imponer limites a las comunidades. Adicionalmente hay una distribucién des-
igual de los bienes publicos y proyectos productivos y sociales frente a las zonas urbanas. Este confinamientoy la
ausencia de Estado en territorios alejados, en los que a menudo se encuentra también la riqueza del subsuelo, ha
hecho que algunas empresas deban satisfacer las demandas ciudadanas, campesinas o étnicas. En algunas regio-
nes del pafs, los actores ilegales aprovechan la facilidad para la extraccién de minerales y la distancia de grandes
centros urbanos para determinar bajo qué pardmetros sera el acceso, explotacion, comercializacién y distribucién
de ingresos y rentas provenientes de los recursos naturales.

No obstante lo anterior, también hay ejemplos de un balance neto positivo, econémico, social y ambientalmen-
te, en territorios en los cuales se ha desarrollado un circulo virtuoso a partir de la presencia de empresas mineras




que realizan una mineria moderna, incluyente y sostenible, en armonia con las particularidades del territorio y no
en contra de éste o de sus comunidades.

En este contexto, se observan, entonces, cuatro tipos de situaciones que implican retos y oportunidades rela-
cionadas con: la planeacién del ordenamiento territorial —entendido como el suelo y el potencial minero que invo-
lucra el subsuelo—; las relaciones entre la actividad minera y la cultura de conservacion de territorios ancestrales
o protegidos ambientalmente; la relacién entre mineria y la otras actividades econdmicas que se desarrollan en el
territorio; y posibles alianzas econémico-sociales que permiten progreso y mejoramiento de la calidad de vida en
algunas regiones del pais (ver Tabla 19. Tipologfa de relaciones en los territorios).

[FTIED TIPOLOGIA DE RELACIONES EN EL TERRITORIO —
TIPODERELACION DESCRIPCION
. . Competencia por el control del territorio y descoordinacion
Ordenamiento territorial o :
de las instituciones estatales para hacerlo efectivo.
Actividad econdmicay Las zonas de produccion minera @ menudo se encuentran
cultura ambiental y ancestral en territorios ambientalmente sensibles o en territorios étnicos.

Actividad minera vs otras Existe la percepcion de que la mineria limita el uso del suelo y del subsuelo en el territorio en el que
actividades econémicas se realiza, por lo que otras actividades econdmicas quedarian relegadas a un segundo plano.

Fuente: adaptacion libre del GDIAM “Propuestas para una vision compartida sobre la mineria en Colombia” (2016)

En primera instancia, la falta de control formal del Estado ha sido sustituido por actores armados ilegales
en algunos de los territorios con gran potencial para la minerfa. La respuesta frente a las alteraciones del orden
publico y frente a las demandas sociales tampoco ha sido efectiva por la descoordinacién e ineficiencia para la
gestion regional. En segundo lugar, la concesién de titulos a terceros para la exploracién o explotacién minera en
territorios ancestrales impacta a las comunidades que dependen de su territorio como un aspecto constitutivo
de su identidad.

Por ultimo, existe la percepcién que la mineria compite con otras actividades econdmicas dentro de las zonas
rurales, especialmente con la agricultura. Esta Ultima es determinante para el uso del suelo y del agua, impone
una serie de limitaciones y obligaciones a la propiedad para que la explotacién minera sea funcional.

Sin embargo, el proceso productivo de la mineria, no significa necesariamente conflicto. En realidad, estos
dependen de la manera cémo se vinculan los actores que explotan el recurso en el territorio. Ciertamente son evi-
dentes las tensiones que pueden existir, pero no son de menor importancia todos los micro-acuerdos que se dan
alrededor de la minerfa en los territorios para lograr efectivamente la obtencion de la renta minera. La mineria es
una actividad productiva constituida por contrastes que involucran los intereses de las grandes empresas nacio-
nales e internacionales, los mineros como actores, las instituciones estatales, y las comunidades que habitan los
territorios. Una mineria regulada, supervisada y bien realizada, permite alianzas econdmicas, culturales y sociales
que juegan a favor del progreso de las comunidades.

Ahora bien, Antioquia se ha consolidado histéricamente como uno de los departamentos con mayor potencial
minero. En este sentido, resulta légico que se encuentre inmerso en muchas de las dindmicas de la produccion
minera que se mencionaron anteriormente. Sin embargo, no fue posible acceder a datos oficiales acerca de la rela-
cién que tiene la mineria y la generacion o profundizacion de problemas en los territorios. Menos complicado fue
cuantificar los efectos positivos, en términos de progreso, desarrollo de encadenamientos productivos, inclusion
social y respeto de la legalidad, que la actividad minera ha desencadenado en algunas partes del pafs.




PARA TENER PRESENTE...

a Empresa Minera Continental Gold, llevé a cabo

un riguroso proceso de ajuste de disparidades

para establecer un sistema de gestion ambiental
y social integrado y enfocado en el riesgo, y alineado
con estdndares sobre sostenibilidad ampliamente acep-
tados a nivel internacional.

* La Junta aprobé una politica de sostenibilidad
corporativa, y se lanzé una estrategia de imple-
mentacion con base en cinco pilares: apuntar a
elevados estdndares operativos, apoyar el desa-
rrollo de nuestros recursos humanos, gestionar
los impactos en la comunidad y apoyar el desa-
rrollo local, el medioambiente y el fortalecimiento
de las instituciones.

e La publicacion de una Guia de sostenibilidad
para los contratistas para asi asegurar la con-
ducta adecuada y maximizar los beneficios a la
comunidad durante la fase de construccion del
proyecto Buriticd.

* El desarrollo de acuerdos de conservacion am-
biental con 110 familias para proteger mds de
832 hectdreas que cubren estanques existentes.

* Organizacion de 17 reuniones comunitarias “Did-
logos con Continental” en Buriticd y publicacion
de material impreso para informar mejor sobre el
progreso de la construccion del proyecto Buriticd

71. Andlisis hemerografico

Para realizar un anlisis que brinde luces sobre la causalidad, conexidad y tendencias que se observan en el
departamento de Antioquia alrededor de la explotacion minera, se abordé cualitativamente el contexto de los
territorios antioquenos frente a la mineria. Para ello, se identificaron los tres tipos de relacion social previamente
establecidos, a través de la metodologia histérica-documental del subtipo hemerogrdfica con un marcado enfoque
cualitativo, con el propdsito de observar empiricamente el comportamiento de las comunidades, administra-
ciones municipales y departamentales, gobierno nacional, medios de comunicacién y empresas vinculadas a la
actividad minera. Lo anterior, ademds de evidenciar las probleméticas en si mismas da la posibilidad de ubicarlas
geograficamente y de dilucidar puntos de tensién o de oportunidad, actores involucrados, posibles salidas al
conflicto, entre otros. Ademds esto facilita el andlisis respecto a la institucionalidad, informalidad e ilegalidad,
desde las realidades territoriales, los cuales son aspectos estrechamente vinculados con la produccion aurifera en

el departamento de Antioquia.

y para escuchar, de primera mano, las opiniones
y expectativas de la comunidad.

Responder a las necesidades del proyecto, aumen-
to de la fuerza laboral en 65% y, en asociacion
con SENA (el Servicio Nacional de Capacitacion
de Colombia), creando un centro de capacitacion
en Buriticd. Entrenamos a 120 aprendices locales
en mineria subterrdnea y aumentamos las con-
trataciones locales en 47.2%.

Apoyo continuo al proceso de formalizacién de
mineria a pequefia escala (Formalizacién 2.0)
al ayudar a establecer diversos procedimientos
y controles enfocados en el cumplimiento en las
dreas de salud y seguridad, medioambiente y
planificacion minera. Hacia el final de 2017, se
habian creado alrededor de 280 empleos locales.

Se beneficié a mds de 960 miembros de la comu-
nidad y a 45 empresas locales y provinciales a
través de nuestros programas de inversion social
y cadena de suministro minera.

Se continué promoviendo Siembra Futuro, un
programa que apoya el desarrollo agricola en el
Occidente antioquefio por medio del uso de las
mejores prdcticas agricolas para ayudar a desa-
rrollar una actividad economica sostenible en la
region, mientras se protege al medioambiente.



ETERID  PROCESO DE RECOLECCION DE DATOS —

Durante los meses de marzo y abril de 2019. La informacién estuvo

Fecha ylugar de recoleccién de datos disponible en la Biblioteca Carlos Gaviria Diaz.

Fecha de analisis de los datos por

parte de los Investigadores Durante el mes de mayo de 2019.

Diario seleccionado El Colombiano.

El peri6dico estuvo disponible fisicamente y se reforzd la bisqueda

Formato de disponibilidad a través de la pagina web del mismo.

Periodo analizado Los afios 2016 2 2019 (actualidad)

1. General: se estudiaron las noticias relacionadas con la produccién
aurifera en Antioguia, se clasificaron segdn tipo de conflicto.

2. Especifica: analisis de cada noticia, actores implicados, asevera-
ciones discursivas y ubicacién geografica.

Foco de analisis

Fuente: elaboracion propia

En virtud de lo anterior, el proceso de recoleccién de datos realizado se describe en la siguiente tabla (ver Tabla
20. Proceso de recoleccion de datos). Por su parte, el criterio por el cual se selecciond al periddico El Colombiano,
obedece a su posicionamiento como el principal diario regional de Antioquia, lo que significa una mayor difusién
y cubrimiento noticioso en todos los municipios del departamento (Semana, 2012). Asimismo, se elige como
periodo de tiempo para el analisis comentado entre los afos 2016 y 2019, pues se apuesta por un andlisis actual
de las actividades atinentes a la mineria aurifera en el departamento.

7.2. Hallazgos de la revision hemerografica

La base de datos hemerografica (ver Anexo 5) contiene un total de 102 hechos conflictivos, 85.2% corres-
ponden a tensiones de ordenamiento territorial, 0,98% a intereses econémicos frente a intereses ancestrales y
4.90% a la minerfa frente a otras actividades econémicas. Mientras se clasificaban las situaciones de tension, se
evidencio la necesidad de considerar una cuarta categorfa no prevista anteriormente la cual se denominé impacto
ambiental negativo, que representa un 8,82% del total de casos registrados.

7.2.]. Relaciones en materia de ordenamiento territorial

La categorfa que mds tension presenta frente a la dindmica minera en el departamento, es la relacionada con
el ordenamiento territorial. Esta se refiere, por un lado, a las situaciones en las cuales se realizan capturas,
investigaciones de caracter criminal y disciplinario, destruccion de maquinaria e insumos (especialmente
explosivos) destinados para actividades de minerfa. Por otro, a querellas entre entes de planeacién y gestion
del ordenamiento territorial como alcaldias, concejos municipales, secretarias departamentales, tribunales
administrativos del departamento, ministerios de nivel nacional, corporaciones auténomas ambientales, en-
tre otros. Asimismo, se incluyen las tensiones entre las administraciones municipales, las empresas mineras
y la poblacion civil.

Los retos respecto al orden publico estdn en gran parte mediados por la presencia activa de Grupos
Armados Organizados (GAO) tales como el Clan del Golfo y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y las
disidencias de las FARC, quienes se lucran extorsionando a las grandes empresas y a pequefios mineros,




también miembros de estas organizaciones realizan directamente actividades de explotacion y comerciali-

zacién aurifera. Segtin Rubén Dario Gémez Cano, Secretario de la Confederacion Nacional de Mineros de
Colombia (Conalminercol), las disposiciones legales impuestas por el Gobierno Nacional muchas veces
resultan contraproducentes en los territorios de explotacion aurifera, refiriéndose concretamente al Decreto
1421 de 2016 (El Colombiano, septiembre 19 de 2016) asegura que se desconoce la realidad territorial y me-
didas como el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), incentiva en ocasiones, que
los GAO comiencen a controlar con mayor facilidad el quehacer de los mineros informales, socavando su
estabilidad y propiciando una simbiosis entre la ilegalidad y la informalidad.

El Ejército, la Fiscalfa, la Policfa Nacional y unidades especiales que se van modificando constantemente,
tienen como propésito combatir la ilegalidad en las actividades de extraccion de minerales®, buscando man-
tener el orden en los territorios. Al respecto, varias peticiones hechas por las grandes empresas buscan que
el Gobierno Nacional y local dirijan sus esfuerzos a hacer presencia de las fuerzas armadas en las zonas de
explotacién minera. No obstante, los hechos registrados por la prensa evidencian que en ocasiones las auto-
ridades se encuentran implicadas en actos ilegales, dificultando asf la estabilidad y legalidad de los territorios.

Por otro lado, las dificultades en el control del ordenamiento territorial representan retos para las adminis-
traciones publicas, las empresas y las comunidades. En primera instancia, se observa que no se han estableci-
do claramente las competencias de cada entidad territorial con respecto a la prohibicion de la actividad mine-
ra en los territorios. Como ejemplo, se toma el Acuerdo 008 del 26 de agosto de 2017 expedido por el Concejo
del municipio de Urrao en el que se prohibe la mineria apelando a la conservacion de sus fuentes hidricas,
a la riqueza natural y al deseo de la comunidad de dedicarse a actividades econémicas como la agricultura y
la ganaderia. Tres meses después, el Secretario General del departamento de Antioquia demando la validez
del acuerdo ante el Tribunal Administrativo Departamental, aseverando que el Concejo Municipal no tiene
ninguna competencia para establecer los usos del subsuelo, por lo cual se ha extralimitado e incumplido
normas constitucionales. Asi, la Sala Sexta del Tribunal sefialé la invalidez del acuerdo. El Concejo Municipal
se pronuncidé y menciond que el Tribunal desconoce la Sentencia T-445 de 2016 de la Corte Constitucional en
la que se indica que los entes territoriales pueden prohibir la mineria al regular los usos del suelo y la defensa
del patrimonio ecoldgico (El Colombiano, noviembre 24 de 2017).

En segunda instancia, las disputas jurisdiccionales y de competencias legales entre los entes territoriales
entorpecen las actividades econdmicas de las empresas, quienes solicitan a los tribunales, al Congresoy a las
autoridades administrativas que garanticen la seguridad juridica de su actividad. Finalmente, las comunida-
des exponen que existe gran desacuerdo entre las disposiciones del orden nacional y las realidades territoria-
les y que el recrudecimiento de las condiciones de informalidad y su relacionamiento con la ilegalidad va de la
mano con un abandono por parte del Estado en temas de orden publico y en la limitacién de las actividades

30 Actualmente existe la Fuerza de Despliegue contra las Amenazas Transnacionales (FUDAT)




de los mineros a través de regulaciones indistintas que buscan la formalizacion via impuestos, cumplimiento
de requisitos inalcanzables para los pequefios y sin mayores garantfas.

7.2.2. Relaciones entre la actividad econémica, la cultura ancestral y la protecciéon ambiental

Taly cémo lo enuncia el GDIAM nacional en su publicacion del 2016, la relacion entre la actividad minera
y las comunidades étnicas es histérica e inevitable, por ello, el GDIAM parte de la premisa de que la mine-
ria debe desarrollarse de manera armdnica con el territorio y con las culturas con que convive. Por ello, las
comunidades aledafias a la minerfa son actores determinantes para su desarrollo. Esto adquiere particular
relevancia en los territorios donde habitan comunidades étnicas, para las cuales el territorio constituye una
garantia esencial de existencia y de pervivencia fisica y cultural de sus dindmicas ancestrales.

Avanzar en la armonizacion de las relaciones entre minerfa y comunidades étnicas requiere impulsar dos
tipos de didlogo intercultural:

e Uno de cardcter nacional y general alrededor de principios y postulados de politica publica
sobre la mineria deseable.

o El otro, referido a proyectos especificos en territorios determinados, para los cuales existe la
consulta libre, previa e informada (y en determinadas ocasiones el consentimiento libre, previo
e informado), y la participacién ciudadana en los diferentes &mbitos en que dichos territorios
puedan verse afectados por la actividad minera (o ser impactados por esta).

Para que estos didlogos conduzcan a resultados positivos, es necesario contar con las instituciones, capa-
cidades y recursos para realizarlos. La primera condicién para ello es conocer con claridad los derechos que
tienen las partes sobre el territorio y las reglas que norman su comportamiento; esto es, un ordenamiento del
territorio nacional. También es importante enfatizar que este esfuerzo es responsabilidad del Estado como su
deber inalienable e indelegable, pero también supone un compromiso real de todas las partes interesadas.

En Antioquia, la categorfa con menor incidencia y recurrencia de tensiones (solo se presenté un hecho)
fue en la que se contraponen los intereses econdmicos frente a los intereses ancestrales. En esta el Pueblo
indigena Gunadule que habita el resguardo Caiman del municipio de Necocli le manifesto al gobernador del
departamento Luis Pérez Gutiérrez que en su territorio se vienen presentando detonaciones para la explota-
cién minera, por lo cual se solicita revisar las licencias y concesiones cercanas a su resguardo (El Colombiano,
febrero 21 de 2017). En este caso no se hizo el debido procedimiento de consulta previa, libre e informada,
segun lo dispuesto en la ley. Esta omision podria significar la suspensién o revocatoria de la licencia de la
empresa, pues los territorios ancestrales son administrados por sus comunidades y alli radica su autoridad.
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7.2.3. Impactos ambientales negativos

Por otro lado, es cierto que la actividad minera, como tantas otras, conlleva impactos ambientales nega-
tivos que no estan asociados necesariamente a los territorios étnicos. Lo anterior, teniendo en cuenta que
las actividades mineras que se desarrollan sin controles técnicos pueden afectar las fuentes hidricas de los
municipios. En este sentido, la mayorfa de casos registrados aluden a que el uso de mercurio es el principal
responsable de contaminar las aguas®. Estos impactos negativos son consecuencia, principalmente, de la
explotacién minera informal y de la extraccién ilicita de minerales, que no cuenta con regulaciones de las
externalidades que pueden causar. Sin embargo, un estudio realizado entre 2017 y 2018 por la Facultad de
Minas de la Universidad Nacional, asegura que hay un nimero importante de dreas mineras en estado de
abandono en las cuales no se efectuaron los protocolos de cierre que garantizan que no habrd afectacion
de los ecosistemas. Varias de estas zonas fueron usadas en proyectos con titulos. La Secretarfa de Minas
de Antioquia informa que en el Cédigo de Minas no hay instrumentos juridicos que permitan exigir al titular
minero que realice un cierre técnico adecuado. Finalmente, se asegura que la autoridad minera (Secretaria
de Minas) y ambiental (Cornare y Corantioquia) no tienen sistemas de informacién articulados, lo cual difi-
culta el seguimiento y control precisos, por lo menos, a las minas tituladas.

7.2.4. Actividad minera vs otras actividades econdmicas

Existe la percepcion que la actividad minera es incompatible con otras actividades econdmicas que se de-
sarrollen en los territorios rurales. Primero por el fenémeno conocido como la “Enfermedad Holandesa”,
fendmeno econdmico ocasionado por el ingreso inusitado de divisas generalmente asociado a la explota-
cion de recursos naturales que recrea una especializaciéon en un sector en detrimento de otras dinamicas
productivas y comerciales . Y segundo, por su impacto ambiental.

Se debe reconocer que este riesgo es real, como también lo son los “antidotos” que la economia ha es-
tablecido para mitigarlo. Con razén, en algin momento los operadores turisticos de Santafé de Antioquia
constataron con preocupacion, la falta de empleados para la hosteleria, pues estos prefirieron trabajar en
las actividades mineras que se desarrollaron en la zona, mejores pagas, asi fueran informales o, incluso,
vinculadas a la criminalidad. Sélo una alianza entre ambos sectores econémicos permitira formar a las
comunidades del departamento para que presten sus servicios a ambos sectores o, incluso, contar con
proyectos del sector de la restauracion para satisfacer las necesidades de la empresa minera y de sus co-
laboradores.

En el departamento de Antioquia se han presentado prohibiciones a la mineria a través de acuerdos de
los respectivos Concejos Municipales, con el propésito de evitar la degradacién ambiental de sus muni-
cipios y proteger la herencia agricola o ganadera de los mismos. Jericd, Urrao, Tarso, Betulia, Concordia,
Caicedo, Tamesis, Titiribi y Jardin son los municipios que han expedido acuerdos para materializar la prohi-
bicion de mineria de metales. A pesar de los esfuerzos de los municipios para determinar qué actividades
econdmicas se podrian realizar o no en sus territorios, los acuerdos del Concejo no garantizan que no se
realizara produccién minera en la zona, ya que el Tribunal Administrativo de Antioquia persiste en declarar
la invalidez de los mismos argumentando la extralimitacién de competencias.

Resulta imprescindible superar las problemiticas juridicas respecto a las competencias territoriales
mencionadas, ya que incluso la Corte Constitucional en la sentencia SUogs de 2018 manifesté que ni
siquiera las consultas populares podrian limitar los proyectos extractivos. Esto, debido a que el subsuelo
debe ser administrado por el Gobierno Nacional, el cual debe —no obstante— coordinar y concertar con las
autoridades locales involucradas.

32 Se han encontrado peces envenenados por esta sustancia y desabastecimiento de agua potable en los municipios por constante pre-
sencia de sustancias toxicas. Ademas, se registra que en afio 2016, segtin datos del Departamento Nacional de Planeacion, Antioquia
fue el departamento con el mayor nimero de casos de personas intoxicadas por mercurio.




Al contrario, hizo parte de nuestro GDIAM territorial, una apicultora perteneciente a una familia minera
del municipio de Taraza. Esta experiencia, demostrd la gran oportunidad que significa, que con la renta mine-
ra legal, se financien otras actividades pecuarias también legales, y permita diversificar las fuentes de ingreso
de una familia que vive en el territorio.

PARA TENER PRESENTE...

a Mina La Gabriela es una empresa familiar y se

encuentra ubicada en el municipio de Tarazd, con

trabajos desde el afio de 1994 y con titulo minero
desde el 2011. La mineria ha permitido generar otras acti-
vidades economicas que buscan trabajar de forma amiga-
ble con el medio ambiente y mitigar aquellos impactos que
se puedan dar al desarrollar la explotacion del mineral.

En el 2007 se inicié con la siembra cacao (Theobro-
ma cacao L.) que actualmente estd en produccion. Afios
después se dio la siembra del caucho (Hevea brasiliensis),
es un cultivo de largo plazo y por eso en el momento se
estdn iniciando las actividades de “rayado”. Estos cultivos

generan empleo y hacen parte del componente ambiental
de la mina.

En el afio 2012 se iniciaron trabajos para desarrollar
la actividad apicola y se cred la alternativa de rescatar
las abejas en aquellos lugares donde se presentaban y
generaban un riesgo para las personas o animales. Su
existencia es de gran importancia y por eso actualmente
se contintian realizando los trabajos de rescate. De igual
forma, se desarrollo la piscicultura inicialmente para la
alimentacion de las personas que integran la empresa mi-
nera; actualmente también se implementa la pesca para
vender en el municipio cercano y generar renta.

7.2.5. Consensos

Los hallazgos que deja el andlisis cualitativo de la revision de prensa estan en consonancia con la percepcién de
los miembros del GDIAM en su Experiencia Territorial Antioquia. Esto, en cuanto que la planeacion del territorio
es el principal elemento a considerar para disminuir las tensiones y aprovechar las sinergias en las dreas rurales
con vocacién y/o potencial minero en el departamento, seguido de la gestion del riesgo medioambiental, del rela-
cionamiento de la minerfa con otras actividades econdmicas y por Ultimo del relacionamiento de las empresas del
sector con las culturas ancestrales (Ver Grafico 15. Frecuencia de los tipos de tensiones y relaciones en el territorio).

En otras palabras, las tensiones mds recurrentes son las relacionadas con el ordenamiento territorial iden-
tificadas en tres subcategorias descritas en la siguiente tabla (ver Tabla 21. Relacién de la actividad minera y el
ordenamiento territorial y las tres fes).

FRECUENCIA DELOS TIPOS DE CONFLICTO RELACION ENTRE TENSIONES DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LAS TRES {ES

SUBCATEGORIAS iEs

W Ordenamiento territorial

Orden publicoy seguridad Ilegalidad

W Intereses econdmicos frente
aintereses ancestrales

Organizacién administrativa
del régimen colombiano
Desacuerdo entre comunidad civil,
Estadoy empresa

B Minerfa frente a otras Institucionalidad

actividades econémicas

B Impactos ambientales Informalidad

negativos

Fuente: elaboracion propia Fuente: elaboracion propia




La informalidad en la actividad minera persiste, debido a la poca comprensidn que se tiene desde la ins-
titucionalidad de dicha actividad artesanal y/o a pequena escala. Un ejemplo de esto se evidencia en el uso
indistinto de los términos de la mineria (informal, ilegal y criminal) y de los actores (informales, ilegales y
criminales), por parte de organismos estatales y por representantes de la sociedad civil, el sector e privado e,
incluso, la academia. Igualmente, se considera que para comenzar un proceso incluyente de formalizacion
que no vaya en contravia de los intereses de las grandes empresas, el Estado y los pequefios mineros es
necesaria una regulacion diferenciada que tenga en cuenta las capacidades reales de los pequefios mineros,
sus necesidades y su entorno, para ello se propone regular a partir de la tipologia de la mineria que tiene
establecida el GDIAM.»

También es necesario un proceso que aclare y defina la distribucion de competencias entre los entes terri-
toriales y el Estado central sobre el uso del suelo y subsuelo y si efectivamente los municipios, sea mediante
acuerdo de los respectivos concejos o consultas populares, pueden aprobar, limitar o prohibir los proyectos
extractivos, entre estos los mineros. La Corte Constitucional ha emitido fallos en los que asegura que los mu-
nicipios no tienen la potestad para prohibir la minerfa, el Consejo de Estado, por el contrario, considera que
los entes territoriales si pueden decidir y prohibir frente al tema. El Congreso tiene ahora la tarea (plazo méxi-
mo hasta octubre de 2020) de legislar frente a este desacuerdo institucional. Esta situacion podria impactar
negativamente la economia del pas, pues la inestabilidad juridica, el abuso de las consultas y por ende los
retrasos en la expedicion de las licencias ambientales o en el inicio de los proyectos, generarian incertidumbre
a las empresas e inversionistas que quieren invertir su capital en el pais.

Si bien se observa la persistencia de las consultas populares para detener la mineria, se han logrado con-

certaciones en gran parte del territorio nacional para desarrollar actividades extractivas (El Colombiano, julio
18 de 2017). Esto demuestra que el instrumento de las audiencias publicas ciudadanas®* puede ser de gran
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De acuerdo con el Decreto 1666/2016, la actividad minera se clasifica como de subsistencia, de pequefia, mediana y gran escala. Los
tamarios se dan en funcién de la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional para todo el ciclo de vida de minas industriales,
que incluye las etapas de: prospeccion y exploracion, construccion y montaje, y explotacion. También se usan otros pardmetros como
la extension del titulo minero y los volimenes de produccién anuales para seis grupos de minerales principales: carbon, materiales de
construccion, metalicos, no metdlicos, metales y piedras preciosos y semipreciosas.
El GDIAM propone la siguiente tipologia basica de la mineria, que permite disefiar instrumentos y politicas publicas diferenciadas
por tipo de minerfa segtn su estatus juridico. La tipologia propuesta cruza las escalas establecidas en el Decreto 1666/16 sobre
clasificacion de la mineria en Colombia con 5 grandes tipos de mineria que requieren de una gestién diferenciada (ancestral y arte-
sanal, formal, informal, ilegal y criminal). La propuesta del GDIAM en suma propone lo siguiente:
La minerfa de subsistencia se da en la minerfa ancestral y artesanal, y puede ser formal o informal, pero nunca ilegal. Puede ser
victima de la mineria criminal, especialmente a causa de su vulnerabilidad frente a los actores armados ilegales en los territorios.
La mineria informal existe en las escalas de subsistencia y pequena escala. Se considera informal porque, aunque tenga vocacion de
formalizacién, puede demostrar que no ha logrado regularizarse y formalizarse por factores ajenos a su voluntad.
La minerfa ilegal se puede dar en pequefa, mediana y gran minerfa. Se denomina ilegal cuando, teniendo opciones de hacerlo, el
minero elige mantenerse en la informalidad.
No debe denominarse informal a un minero mediano que opera con inversiones de capital importantes, al menos que pueda de-
mostrar que a pesar de sus esfuerzos y por razones ajenas a su voluntad, no ha podido regularizarse.
Se considera que un mediano minero al no regularizar su situacion, estd ejerciendo la mineria ilegal, sin que ello lo clasifique au-
tomdticamente como criminal.
La mineria que hemos definido como mineria criminal se da tnicamente a mediana y gran escala. Se configura como criminal
cuando en su financiamiento, operacion y/o comercializacion participan grupos criminales. En zonas bajo el control de estos
grupos, es frecuente que los mineros formales e informales de todas las escalas estén sometidos a la extorsion y que las redes de
suministro sean controladas por redes criminales. Ello los hace victimas de la minerfa criminal, pero nunca aliados. Esta distincion
es importante para fines de manejo y politica.

En el ambito de las relaciones entre minerfa formal de todas las escalas, se presentan procesos de simbiosis que ofrecen importantes
rutas para promover una minerfa incluyente, mediante contratos y colaboracion entre titulares y mineros en proceso de formalizacion,
los cuales deben darse en un contexto de transparencia y equidad.

El Gobierno nacional, por medio de la ANM, ha promovido la realizacién de audiencias publicas ciudadanas (APC) con participacion
de terceros como parte del procedimiento para otorgar contratos de concesiéon minera.

“De acuerdo con los lineamientos de las sentencias de la Corte Constitucional, ademds de la concertacion con los Alcaldes y luego de
evaluados los elementos técnicos, econdmicos y juridicos, la Agencia debe realizar una Audiencia de Participacion Ciudadana, en la que se
presentan todos los proyectos mineros que fueron evaluados como viables para el municipio, y quienes se inscriban para intervenir, pueden
expresar sus inquietudes, preguntas, comentarios sobre dichas propuestas, etc. Esta audiencia tiene por objeto que la comunidad se entere
quiénes van a llegar a desarrollar proyectos mineros, que actividades van a desarrollar, asi como los posibles impactos de los proyectos ex-
ploratorios, y se habla de exploratorios, toda vez que en esta etapa no se sabe si todos los proyectos van a llegar a la etapa de explotacion.”
Agencias Nacional de Mineria. (Ver Anexo # 6 sobre las audiencias publicas realizadas por la ANM).




ayuda para entender las implicaciones negativas o positivas de la industria minera, tanto por parte de las
comunidades y administraciones territoriales, como por las empresas y el Gobierno Nacional. Asi la concer-
tacion seria resultado de un proceso participativo que enriquezca la toma de decisiones.

Reconociendo que la mineria es uno de los grandes motores de desarrollo del pais, es pertinente entender
la manera cémo se ha relacionado esta actividad con los territorios, las poblaciones y sus realidades. Mas
concretamente, el cardcter de informalidad de la mineria de oro principalmente ha sido dejado de lado por
la estatalidad seguin aseguran muchos de los representantes de la minerfa informal y de subsistencia (Conal-
minercol, Mesa Minera de Segovia y Remedios, entre otros) y mas alld de fortalecer y propiciar condiciones
para la formalizacion de los mineros a través de trabajo articulado con las empresas, se expiden instrumentos
legales que limitan cada vez més el trabajo de los mineros (Decreto 2133 de 2016, Decreto 1421 de 2016, sus-
pension del Decreto 933 de 2013) lo que hace que algunos recurran a organizaciones criminales que cuentan
con insumos para el proceso productivo (explosivos, retroexcavadoras, mercurio, etc.) y que a la postre no
limitan la cantidad de oro que podria comercializarse diariamente.

Por otra parte, los asistentes del GDIAM — ETA afirmaron estar de acuerdo con que el principal reto de la
mineria es armonizar la planeacion del ordenamiento territorial con la proteccion del medio ambiente vy el
desarrollo sostenible de actividades econdmicas legales en los territérios, lo cual es un tema que requiere es-
pecial atencion y gestion por parte de las autoridades locales y nacionales. Por otro lado, las creencias de que
la minerfa produce riqueza al generar encadenamientos productivos y que la presencia de la fuerza publica en
los territorios mineros reduce la informalidad y la ilegalidad (Ver Grafico 16. ¢Qué tan de acuerdo estd usted
con las siguientes afirmaciones?), generan menos acuerdo, segun los hallazgos empiricos anteriormente
mencionados.

Conforme con lo acordado en las sesiones del GDIAM en su Experiencia Territorial Antioquia, resultan
pertinentes las alianzas publico privadas que puedan fortalecer la institucionalidad local y la gobernanza en
los territorios para financiar proyectos de formalizacion, asistencia y pedagogia.

En sintesis se observa un contexto lleno de contrastes y retos que reclaman urgentemente una mirada
incluyente y conciliadora, en la que puedan ponerse en evidencia los intereses de las grandes empresas, del
Cobierno Nacional, de los gobiernos locales, de la comunidad, de los mineros y de la academia, para que a
través del didlogo y la concertacion, se mejore la la manera como se ha relacionado la actividad minera con el
territorio y la poblacion. De esta manera la mineria formal podra seguir siendo una opcién viable, responsable
y efectiva para el desarrollo de Antioquia y del pas.

iQUE TAN DE ACUERDO ESTA USTED CON LAS SIGUIENTES AFIRMACIONES?
( % TTB: De acuerdo + Totalmente de acuerdo)

W Hl principal reto de la mineria es armonizar
ordenamiento territorial y proteccion
juridica del medio ambiente.

I Laminerfa produce riqueza porgue genera
encadenamientos productivos.

B lapresencia de la fuerza piblica en los
territorios mineros reduce informalidad
e ilegalidad.

Fuente: elaboracion propia




08. (onsensos y propuestas para una vision
* (ompartida de la mineria en Antioquia

a apuesta por el didlogo multiactor, enriquecida con el encuadre metodoldgico logrado a través de uso

del protocolo deliberativo, estipularon las pautas de recoleccion de informacién y exposicién del GDIAM

territorial. Los insumos presentados sesidn tras sesion hicieron posible una conversacién informada

buscando el consenso, que incorporé recomendaciones de politica publica, buenas practicas en el ém-
bito empresarial y el conocimiento y la experiencia proporcionada por parte de las comunidades étnicas vincu-
ladas al ejercicio.

Cabe recordar que esta indagacion no parte desde cero, razdn por la cual, la historia de la mineria en el departa-
mento ocupa un capitulo especial en este documento®. Esto, bajo la premisa de tener un lente de perspectiva para
construir prospectiva, de tal manera que sea posible repasar algunos antecedentes®* y demarcar los retos y las
posibles rutas de accion para contribuir desde lo teérico y lo empirico con el desarrollo practico del sector minero.

Se llevd a cabo una deliberacion constructiva y propositiva que brindé protagonismo a los argumentos cien-

35 Apartado 1. Breve contexto de la mineria en Antioquia: siglos XVIII 'y XIX.

36 El pasado de los encadenamientos productivos, un referente cultural en relacion con lo primero, la transformacién econémica desde
finales del siglo XVII1 'y, inalmente, el tema de la incapacidad estatal y sus consecuencias.
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tificos de la mano de diferentes exper- ’ T PROTOCOLO DELIBERATIVO

tos¥ invitados, como filtro para que
una pluralidad de voces estableciera Documentar, deliberar y decidir
sus puntos de vista alrededor de las
pautas de conversacion del protocolo
deliberativo, a saber: caracterizacion,
construccién conjunta de la agenda

prioritaria, conocimiento compartido y
Caracterizacion

compromiso colectivo (ver Grafico 17. Construccin conjunta
: de la agenda prioritaria

Protocolo deliberativo).

Para dar cumplimiento a la primera
etapa, se realizé un ejercicio de priori-
zacion temética alrededor de aquellas
situaciones problematicas y virtuosas
de la actividad minera en el departa-
mento, el cual indagd la percepcion _
que tienen los miembros de la Expe- E':;Tﬂrcm:lsu Conocimiento
riencia Territorial del GDIAM a este res- gl
pecto. A continuacion, se observan los
resultados obtenidos (ver Tabla 22. Re-

sultados de la priorizacion temética). 6

Fuente: elaboracién propia

RESULTADOS PRIORIZACION TEMATICA

; CONSIDERA LA MINERIA
PROBLEMATICAS PRIORIZADAS FACTORES DEDESARROLLO MINERO POSITIVA PARA ANTIOQUIA?
1. Delincuencia (62%) 1. Encadenamientos productivos (73%)
2. Extraccion ilicita de minerales (46%) 2. Sostenibilidad ambiental (55%) ,
Si:100%
3. Poca presencia del Estado (46%) 3. Formalizacion (55%)
4. Desigualdad (31%) 4. Trabajo con comunidades (45%)

Fuente: Elaboracioén propia con base en la primera sesion territorial (1 de febrero/2019)

La delincuencia, la extraccion ilicita de minerales, la poca presencia del Estado y la desigualdad, respectivamente,
fueron seleccionados como los principales aspectos nocivos. Por su parte, los encadenamientos productivos, la
sostenibilidad ambiental, la formalizacion y el trabajo con comunidades se convirtieron en los factores de desarrollo
mds importantes por considerar y destacar. No sobra advertir que la totalidad de los asistentes al espacio consideran
la mineria como una actividad positiva para el departamento de Antioquia, manifestacion de agrado que hizo po-
sible que, posteriormente, el conocimiento compartido y el compromiso colectivo ideara alternativas de solucién
para los retos priorizados.

Una vez acotada la agenda prioritaria, el paso a seguir fue estimular el conocimiento y la experiencia de los pre-
sentes para comprender las caracteristicas, relaciones e intereses de la mineria en Antioquia en funcién de los he-

37 Representantes del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y de la UNIMIL — DICAR
de la Policfa Nacional, la Agencia Nacional de Mineria — ANM, la Secretaria de Minas de Antioquia, quienes estuvieron como expertos
en distintas sesiones territoriales.
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tado, la empresa privada y la comunidad, asi como que
se acompafie —metodoldgica y técnicamente— a esta
ultima en la formulacién de proyectos productivos que
no solo les permitan satisfacer sus necesidades, sino
también cerrar circulos generalizados de pobreza. Por

Fuente: elaboracién propia

tanto, cada proposicion representa algunos de los lineamientos que suponen cursos de accién y que se sintetizan en
la ilustracion que se presenta a continuacion (ver Gréfico 18. Conocimiento compartido).

De manera transversal fueron incorporados tres elementos de andlisis que, por su naturaleza, interaccion e inci-
dencia, requieren el desarrollo de estrategias de cardcter integral que contribuyan al fortalecimiento o conjuracién de
los efectos priorizados, esto es, la institucionalidad, la informalidad y la ilegalidad, como marco de comprensién e
intervencién. Dicho esto, a continuacion se hace una descripcién de los consensos alcanzados para el abordaje de
las mismas.

La generacion de consensos y acuerdos también trajo consigo el establecimiento de algunos compromisos co-
lectivos en busca de la consolidacion de una vision compartida de desarrollo con enfoque regional. Al respecto, es
necesario advertir que, si bien se focaliza el andlisis en las subregiones del Bajo Cauca y el Nordeste, en atencién a
la produccién aurifera que ambas representan, la subregion del Suroeste, en especial, la provincia de Cartama, se
presenta como una ventana de oportunidad en torno al desarrollo, la inversion, la sostenibilidad y la participacién de
la ciudadania, respecto al aprovechamiento delos recursos naturales.

38 Temas que son abordados en los capitulos 4y 5 del presente documento.

39 Ley1454 de 2011 (Ley orgdnica de ordenamiento territorial), Articulos 103 a 105 de la Constitucion Politica (consulta popular), Articulos
8y 5o asydelaley134de1994 (mecanismos de participacién ciudadana), Sentencia SU 0gs de 2018 (sobre el principio de autonomia
territorial, exploracion y explotacién de recursos naturales), entre otras.
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Es también fundamental profundizar en los retos que, desde la medicién arrojan las cifras del departamento en
materia de mineria, mucho mas si se tiene como causal que la informalidad y la ilegalidad son factores que deman-
dan la articulacién y coordinacion entre distintas instituciones del Estado. Con esto en mente, a continuacién, se
presentan algunas de las propuestas planteadas por el GDIAM — ETA para hacer de la minerfa un dinamizador de
desarrollo territorial e integral en el departamento de Antioquia.

8.1. Ordenamiento territorial

El ordenamiento y planeacién del territorio, el cual incluye el suelo y el subsuelo, son las condiciones para
alcanzar el desarrollo. En tal sentido, es necesario armonizar la planeacion territorial con los instrumentos de
desarrollo propios de las comunidades étnicas#®, como lo son los planes de vida y los planes de etnodesarrollo.

e En virtud de lo anterior, los instrumentos de planeacion territorial deben ir en sintonfa con la vocacion
social, econdmica y medio ambiental de los territorios.

e Para lograr lo anterior, se sugiere la creacion de un estructurador de proyectos para los municipios que
permita el fortalecimiento de la institucionalidad local.

e También es necesario implementar en el departamento instrumentos técnicos de planeacion con enfoque
regional, como el portal estadistico del DNP TerriData, el catastro multipropésito, entre otros.

o Para tales efectos, el GDIAM — ETA propone que la provincia de Cartama sea prioritaria para un contrato
plan en productividad y competitividad, sin excluir actividades econémicas legales y teniendo en cuenta la
participacion ciudadana.

o De igual forma se proponen otros dos pilotos para ser prioritarios de estas figuras de asociatividad
territorial en los municipios que componen el Bajo Cauca y Nordeste del departamento.

e Asimismo, se propone vincular la promocién de espacios de articulacién bajo la figura de asociatividad
supramunicipal o funcional para alcanzar una vision sostenible de desarrollo subregional (funcional).

8.2. Extraccién ilicita de minerales (EIM)

En relacion con la extraccién ilicita de minerales, es necesario reconocer que existe la criminalidad y a partir
de ello, se deben desarrollar estrategias de carécter integral que permitan combatirla legitimamente. La realidad,
es que existe ausencia en la informacion disponible, subregistro, dificultades en materia de medicién y analisis.
También, hay limites con respecto a las capacidades y competencias de las instituciones del Estado, vacios juridi-
cos de cara a la configuracién y tipificacién de un delito y aun no se logra entender plenamente la mutabilidad y
diversificacion de la EIM como renta ilegal. En este sentido, el el GDIAM — ETA propone:

e Crear mecanismos adecuados para controlar la comercializacion y la trazabilidad del origen del oro.
o Capacitar y reglamentar a la fuerza publica para intervenir contra las actividades ilegales subterrdneas.

e Cuantificar y monitorear el alcance de las EIM (semejante a los cultivos ilicitos).

40 Cabe sefialar que la propuesta por compadecer la planeacion territorial con los instrumentos de desarrollo, no se limita exclusivamente
a las comunidades étnicas, sino también a los planes de manejo ambiental, los planes de ordenacién y manejo de cuentas hidrogréfi-
cas (POMCAS), entre otros.




8.3.Informalidad

Por otra parte, en términos de informalidad, se propone:

Establecer y aplicar una regulacién diferenciada que
no atente contra la tradicion cultural que supone

el ejercicio minero y evite la arbitrariedad con los
pequefos mineros. Lo anterior supone identificar

la condicién y vocacion de la actividad minera en

el departamento, comprender la trazabilidad del
mineral y combatir su disposicién como renta ilegal.

Establecer una tipologia minera* para buscar una
regulacion diferenciada.

Consolidar la mineria formal, por medio de
tecnologfa, innovacion y seguridad, como elementos
diferenciadores que reduzcan los incentivos de la
criminalidad.

Buscar alianzas en las regiones para consolidar
proyectos productivos y encadenamientos
productivos.

No reducir la formalizacién a labores estrictamente
mineras, sino vincular a la poblacion local a otras
actividades que alimenten la cadena y buscar

convergencias entre la gran y la pequefia mineria.

8.4.Institucionalidad

Finalmente, se concuerda con que es necesario brindar un acompafniamiento especializado, diferenciado y
permanente de las instituciones publicas y privadas con la comunidades en general (étnicas en particular) para
acceder a los recursos publicos del Sistema General de Participacion y del Sistema General de Regalias.

Lo anterior supone definir un mecanismo para que las comunidades estructuren proyectos sélidos, que les
permitan clasificar en el sistema para recibir recursos de regalias. Para hacer esto posible, es preciso identificar y
conjurar fallas administrativas (burocrdticas), regulatorias, de incapacidad y de comunicacién interinstitucional
para verificar la naturaleza de los mineros. En virtud de lo anterior, el GDIAM — ETA propone:

Crear un OCAD Unico y exclusivo para las comunidades étnicas.

Promover un piloto departamental que permita desarrollar un sistema para acompafar y capacitar a las
comunidades étnicas para la elaboracién —diferenciada y prioritaria— de proyectos productivos.

Impulsar alianzas publico—privadas para acceder a los recursos publicos del SGP y de Regalias.

Establecer instrumentos de seguimiento y veeduria para la ejecucion de los recursos de regalias.
Reglamentar e instrumentalizar el mecanismo de Obras por Regalias de manera prioritaria en el departamento.
Aterrizar el estandar EITl en Antioquia.

Crear un sistema de informacion integrado del departamento en materia minera.

Adoptar un instrumento que permita hacer un seguimiento permanente, riguroso y focalizado para el manejo
de regalias, una suerte de “Regalias sCémo Vamos Antioquia?”.

41 Que bien puede ser la tipologia minera que establece el GDIAM nacional.
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