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Documento 

Este  documento  es  producto  de la  consul tor ía
rea l i zada para  e l  Deutsche Gesel lschaf t  für
In ternat ionale  Zusamme- narbe i t  G IZ  -  COLOMBIA
que tuvo como ob jeto :  d iseñar  e  implementar  una
hoja  de  ruta  que permi ta  desar ro l la r  un  e jerc ic io  de
EIT I  adaptado en  e l  depar tamento  de Ant ioqu ia ,
que tenga como resul tado la  ins t i tuc ional izac ión  de
un Comité  Tr ipar t i to  Local  (CTL)  y  for ta lezca  los
procesos  de gobernanza  y  debate  in formado
tomando como referenc ia  los  requ is i tos
establec idos  en  e l  estándar  E IT I .  

E l  GDIAM en su  exper ienc ia  ter r i tor ia l  de  Ant ioqu ia ,
agradece la  conf ianza  depos i tada  por  G IZ  y  a  la
Secretar ía  E IT I  Colombia  por  su  par t ic ipac ión  en
este  proyecto ,  e l  cual  fue  desar ro l lado ent re
agosto  y  nov iembre de 2020 y  rev isada en  2022 .  

Está  ho ja  de  ruta  es  producto  de una  compi lac ión
b ib l iográf ica ,  de  anál i s i s  de  estud ios  prev ios  a  esta
consul tor ía ,  de  consul tas  con actores  en  ter r i tor io  y
de t raba jo  con junto  con ent idades  públ icas ,  y
cont iene los  l ineamientos  espec í f icos  de
implementac ión ,  que s i  b ien  pueden estar  su jetos  a
propuestas  de  mejora ,  en  tanto  la  d inámica  de su
e jecuc ión  depende de la  coord inac ión  con e l
proceso a  n ive l  nac ional  de  E IT I  Colombia  y  su
ar t icu lac ión ,  son  un  punto  de par t ida  va l ioso  en  la
medida  en  que la  metodolog ía   par t ic ipat iva
apl icada en  su  def in ic ión  le  otorga  leg i t imidad
frente  a  la  ins t i tuc ional idad ,  soc iedad c iv i l  y
empresas .   
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Presentación 

La re lac ión  ent re  la  renta  proven iente  de la  explotac ión  de los  recursos  minera les ,  los
benef ic ios  para  las  reg iones  productoras  y  e l  acceso a  la  in formac ión  en  los  procesos  de
adjud icac ión ,  t i tu lac ión ,  l icenc iamiento ,  pagos ,  d is t r ibuc ión  de la  renta ,  gastos  soc ia les  y
ambienta les ,  son  temas de permanente  in terés  para  las  ins t i tuc iones  (de  n ive l  loca l ,
reg ional  y  nac ional )  que admin is t ran  los  recursos  natura les  no  renovables ,  las
comunidades  étn icas ,  la  soc iedad c iv i l ,  o rgan izac iones  soc ia les  y  empresas  del  sector
ext ract ivo .  

En  este  contexto ,  la  Secretar ía  Técn ica  de  la  In ic ia t iva  para  la  Transparenc ia  de  las
Indust r ias  Ext ract ivas  (E IT I )  en  Colombia  ha  recogido estos  in tereses  y  en  e l  desar ro l lo  del
P lan  de t raba jo  del  Comité  Tr ipar t i to  Nac ional  (en  adelante  CTN) ,  ha  def in ido  como una de
sus  pr ior idades  implementar  a  n ive l  ter r i tor ia l  esta  in ic ia t iva  de  t ransparenc ia  y  d iá logo
informado en las  d is t in tas  reg iones  de Colombia .

De igual  forma,  e l  Grupo de D iá logo Minero  en  Colombia  (GDIAM) ,  en  su  exper ienc ia
ter r i tor ia l  en  Ant ioqu ia ,  ha  consol idado un  escenar io  de  d iá logo mul t iactor ,  generando
consensos  y  propuestas  a l rededor  de  una  v is ión  compart ida  de  desar ro l lo  con enfoque
reg ional  para  e l  depar tamento ,  reconoc iendo la  miner ía  como un d inamizador  fundamenta l
para  establecer  s inerg ias  con ot ras  act iv idades  product ivas ,  pos ib i l i tando la  a r t icu lac ión ,
t ransformac ión ,  compet i t iv idad y  sosten ib i l idad de los  ter r i tor ios  de  la  reg ión .  

En  e l  marco del  t raba jo  desar ro l lado por  e l  GDIAM Terr i tor ia l  en  e l  año 2019 ,  e l  grupo
publ icó  su  pr imer  in forme:  “Propuesta  para  una  v is ión  compart ida  sobre  la  miner ía  en
Ant ioqu ia ” ,  en  e l  que se  abordaron cuat ro  retos :  Ordenamiento  Ter r i tor ia l ,  Ext racc ión  I l íc i ta
de Minera les ,   In formal idad e  Inst i tuc ional idad .  Frente  a  este  ú l t imo e lemento  se
formularon ocho propuestas ,  ent re  las  cuales ,  la  def in ic ión  de un  e jerc ic io  de  E IT I  a  n ive l
ter r i tor ia l  en  e l  depar tamento  de Ant ioqu ia  fue  pr ior izada .

A  par t i r  de  esta  co inc idenc ia  y  ante  una  propuesta  desar ro l lada  por  e l  GDIAM,  la  Secretar ía
Técn ica  de  E IT I  Colombia ,  con e l  apoyo de la  Cooperac ión  Alemana,  acordaron con e l
GDIAM la  e laborac ión  de la   presente  est ra teg ia  para  la  implementac ión  de E IT I  en
Ant ioqu ia  incorporando a  los  actores  loca les  re levantes .  En  e l  desar ro l lo  del  t raba jo  se
ident i f icó  la  importanc ia  de  la  Gobernac ión  de Ant ioqu ia  para  e l  éx i to  de  una  pos ib le
implementac ión ,  por  lo  cual  esta  ent idad se  v inculó  act ivamente  a l  proceso de e laborac ión
de la  propuesta .

E l  ob jet ivo  de  la  consul tor ía  fue  la  e laborac ión  de un  documento  que reg is t re  las
condic iones  y  pasos  necesar ios  para  e l  establec imiento  de un  Comité  de  E IT I  a  n ive l
ter r i tor ia l  y  proponer  la  ruta  necesar ia  para  su  const i tuc ión .

De esta  manera ,  e l  GDIAM Terr i tor ia l  e laboró  un  documento  que presenta  un  anál i s i s  de
contexto  de  la  indust r ia  ext ract iva  en  Ant ioqu ia ,  hac iendo énfas is  en  las  d is t in tas
perspect ivas  y  v is iones  de la  t ransparenc ia  en  e l  sector  a  n ive l  reg ional ,  as í  como la
def in ic ión  de una  propuesta  de  E IT I  a  n ive l  subnac ional  en  e l  depar tamento ,  con la
t razab i l idad de las  opor tun idades  y  los  r iesgos  que esto  s ign i f ica
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Para  l legar  a  estas  conclus iones  y  ha l lazgos ,  se  coord inaron d is t in tos  espac ios  de  d iá logo ,
con d iversas  ins t i tuc iones  y  actores ,  como la  Secretar ía  Técn ica  de  E IT I ,  la  Gobernac ión  de
Ant ioqu ia  y  ot ras  autor idades  de orden loca l ,  o rgan izac iones  de la  soc iedad c iv i l ,  empresas
mineras  a  gran  escala  y  de  pequeña miner ía ,  representantes  de  la  Miner ía  Ar tesanal  y  de
Pequeña Escala-MAPE,  organ izac iones  ind ígenas  y  a f rocolombianas  y  académicos  exper tos ,
qu ienes  en  con junto  cont r ibuyeron con sus  sugerenc ias ,  recomendac iones  y  exper ienc ias
para  e laborar  esta  propuesta .

En  efecto ,  una  de las  pr inc ipa les  recomendac iones  der ivadas  del  e jerc ic io  adelantado por
e l  GDIAM Terr i tor ia l ,  es  establecer  e l  E IT I  a  n ive l  depar tamenta l ,  a r t icu lando los  actores  y
las  perspect ivas  del  n ive l  munic ipa l  en  un  modelo  reg ional  de  d iá logo que permi ta  d i fund i r
la  in formac ión  ampl iamente  y  def in i r  la  representac ión  y  par t ic ipac ión  de los  d is t in tos
actores  a l l í  asentados .  Es  fundamenta l  que la  def in ic ión  de lo  expuesto  anter iormente ,
además de la  v is ión ,  a lcance y  ob jet ivo  del  comité  t r ipar t i to  de  E IT I  en  Ant ioqu ia ,  sea  f ruto
de la  del iberac ión  y  acuerdo ent re  los  actores  del  depar tamento  inc lu idos  qu ienes  t ienen
as iento  en  las  zonas  productoras .  

F ina lmente ,  e l  GDIAM Terr i tor ia l  man i f ies ta  su  in terés  en  par t ic ipar  de  la  implementac ión
de esta  in ic ia t iva ,  par t iendo de la  premisa  del  d iá logo mul t iactor  como pr inc ip io ,  su  modelo
metodológ ico  y  de  la  const rucc ión  colect iva  de  una  v is ión  compart ida  del  desar ro l lo
sosten ib le  del  ter r i tor io ,  para  lo  cual  resul ta  de  v i ta l  importanc ia  un  t raba jo  armonioso con
el  Min is ter io  de  Minas  y  Energ ía ,  la  Secretar ía  E IT I  y  la  Gobernac ión  de Ant ioqu ia ,  de  forma
que se  for ta lezca  la  ins t i tuc ional idad ex is tente ,  se  promueva efect ivamente  la
t ransparenc ia  del  sector  ext ract ivo  en  la  reg ión  y  se  generen insumos para  la  const rucc ión
de la  pol í t ica  públ ica  del  sector .    
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Antecedentes



La r iqueza  de los  recursos  natura les  debe impulsar  e l  desar ro l lo  sosten ib le  y  la
reducc ión  de la  pobreza .  La  mala  admin is t rac ión  de estos  recursos  produce efectos
económicos  y  soc ia les  negat ivos .
Los  gobiernos  pueden admin is t rar  esa  r iqueza  en  benef ic io  de  la  c iudadan ía  y  e l
desar ro l lo  nac ional .
Los  ingresos  por  recursos  natura les  t ienen un  f lu jo  de  muchos  años  y  dependen de los
prec ios .
E l  públ ico  in formado cont r ibuye a l  debate  públ ico  y  a  e leg i r  las  mejores  so luc iones .
Los  gobiernos  y  las  empresas  deben respetar  la  t ransparenc ia ,  mejorar  la  gest ión  y
rend i r  cuentas .
Los  cont ratos  y  las  leyes  deben ser  respetados .
La  t ransparenc ia  f inanc iera  a t rae  invers ión .
Los  gobiernos  deben rend i r  cuentas  sobre  ingresos  y  gasto  públ ico  a  los  c iudadanos .
Promover  n ive les  de  t ransparenc ia  y  rend ic ión  de cuentas  en  la  v ida  públ ica ,  e l
gob ierno y  la  act iv idad empresar ia l .
La  in formac ión  acerca  de pagos  e  ingresos  generados  por  la  indust r ia  debe ser  fác i l  de
entender .
La  in formac ión  deber ía  ser  sobre  todas  las  empresas  del  sector  en  cada pa ís .
Gobierno ,  empresas  y  soc iedad c iv i l  t ienen cont r ibuc iones  va l iosas  para  hacer  en  la
búsqueda de so luc iones .

En  muchos  pa íses ,  la  indust r ia  ext ract iva  es  importante  en  generac ión  de recursos ,
expor tac iones ,  empleo ,  fac i l i tadora  del  desar ro l lo  de  muchas  act iv idades  económicas  y
fuente  de ingresos  para  las  f inanzas  públ icas .  S in  embargo ,  la  indust r ia  ext ract iva  ha
susc i tado d i ferentes  t ipos  de  debates  en  torno a  los  impactos  tanto  pos i t ivos  como
negat ivos  en  e l  ter r i tor io  que l laman la  a tenc ión  sobre  cómo implementan proyectos  más
sosten ib les ,  consc ientes  de  las  d inámicas  espec i f icas  de  los  actores  re levantes  en  e l
proyecto  y  promoviendo e l  uso  de las  rentas  para  e l  desar ro l lo  económico ,  soc ia l  y  pol í t ico
de los  pa íses .  

Producto  de estas  d iscus iones ,  se  ha  enfocado espec ia lmente  en  e l  vo lumen de recursos
que genera  esta  act iv idad y  la  invers ión  de los  mismos ya  que en  a lgunos  casos ,  la
invers ión  de los  recursos  no  generó  va lor  agregado a  las  comunidades  d i rectamente
impactadas  por  proyectos  del  sector .  Esto  l levó  a  a lgunas  organ izac iones  in ternac ionales  a
ex ig i r  a  las  empresas  del  sector  ext ract ivo  a  hacer  públ icos  los  pagos  a  los  gob iernos  ba jo
la  cons igna  “Publ iquen lo  que pagan” ,  in ic ia t iva  adoptada por  Tony Bla i r  en  e l  2002  y
concretada en  e l  2003 en  la  Declarac ión  de Pr inc ip ios  que d io  or igen a  la  In ic ia t iva  para  la
Transparenc ia  de  las  Indust r ias  Ext ract ivas  (E IT I  por  sus  in ic ia les  en  inglés ) [ 1 ] ,e l  estándar
más reconoc ido en  temas de t ransparenc ia  de  la  indust r ia  ext ract iva  y  de  los  gob iernos
poseedores  de  recursos  natura les  no  renovables .

Es  as í  como,  se  establec ió  un  grupo de t raba jo  ent re  delegados  de pa íses  r icos  en  recursos
natura les  no  renovables ,  empresas  y  organ izac iones  de la  soc iedad c iv i l ,  e l  cua l  const ruyó
los  Pr inc ip ios  para  la  Transparenc ia  de  las  Indust r ias  Ext ract ivas  en  e l  2003 conoc ido como
la  Conferenc ia  de  Lancaster  House[2 ] .  

Es tos  doce pr inc ip ios  se  pueden resumir  de  la  s igu iente  manera [3 ] :
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[ 1 ]En  lo  suces ivo  se  ut i l i zará  esta  s ig la  para  c i ta r  esta  In ic ia t iva
[2 ]E IT I  “  Los  Pr inc ip ios  de  E IT I ”  D ispon ib les  en  ht tps ://e i t i .o rg/es/documento/los-pr inc ip ios-del-e i t i .  
[ 3 ]E IT I  (2019 ) ,  “E l  estándar  g lobal  para  la  buena gobernanza  del  pet ró leo ,  gas  y  recursos  minera les ”
Ed ic ión  2 ,  d ispon ib le  en  ht tps ://e i t i .o rg/f i les/documents/e i t i_ factsheet_es_08 .2020 .pdf  .  Pág ina  8 .

https://eiti.org/es/documento/los-principios-del-eiti
https://eiti.org/files/documents/eiti_factsheet_es_08.2020.pdf


Los  recursos  natura les  son prop iedad de todos  los  hab i tantes  de  un  pa ís  y  deben serv i r
para  e l  desar ro l lo  de  este ,  en  benef ic io  de  todos  los  c iudadanos .
La  in formac ión  sobre  los  cont ratos ,  ingresos  y  d is t r ibuc ión  de los  recursos  proven ientes
de la  indust r ia  ext ract iva  debe ser  públ ica ,  acces ib le  y  t ransparente  para  fomentar  un
d iá logo in formado y  la  búsqueda de las  mejores  a l ternat ivas  para  e l  uso  de estos
recursos .
Las  empresas  y  los  gob iernos  t ienen e l  deber  de  rend i r  cuentas  y  ser  t ransparentes  ante
la  op in ión  públ ica .
E l  d iá logo in formado ent re  func ionar ios  gubernamenta les ,  soc iedad c iv i l  y  empresas
contr ibuye a  concer tar  un  uso  más  ef ic iente  y  de  mayor  impacto  de los  recursos
proven ientes  de  la  indust r ia  ext ract iva .

E l  E IT I  se  implementa  a  n ive l  nac ional ,  donde los  Comités  Tr ipar t i tas  conformados por  e l
Estado ,  Empresas  y  Soc iedad C iv i l  superv isan  la  e jecuc ión  y  se  asegura  la  s in ton ía  de  la
in ic ia t iva  con las  pr ior idades  de cada pa ís .
E l  Comité  Tr ipar t i ta  garant izará  e l  cumpl imiento  de los  requ is i tos  del  estándar  para
lograr  anal izar  y  d ivu lgar  esta  in formac ión  con d is t in tos  t ipos  de  actores ,  para  en
úl t imas ,
Lograr  que las  par tes  in teresadas  y  la  soc iedad en  genera l  usen la  in formac ión  y  datos
para  luchar  cont ra  la  cor rupc ión ,  for ta lecer  la  gobernanza  y  apoyar  e l  desar ro l lo
inc lus ivo .

Estos  Pr inc ip ios  son la  p iedra  angular  de  E IT I ,  y  a  su  vez  se  basan en  los  s igu ientes
conceptos :  

Es  as í  como,  la  puesta  en  marcha de estos  pr inc ip ios  permi te  e l  lanzamiento  de la
In ic ia t iva ,  como un estándar  g lobal  para  la  buena gobernanza  del  pet ró leo ,  gas  y  recursos
minera les  a  n ive l  mundia l ,  cuyo ob jet ivo  es  “abordar  los  asuntos  c laves  re la t ivos  a  la
gobernanza  del  sector  pet ro lero ,  gas í fero  y  minero” ,  de  forma que ,  a  par t i r  de l
re lac ionamiento  t r ipar t i to :  Estado ,  Soc iedad C iv i l  y  Empresas ,  se  for ta lezca  la  conf ianza
entre  estos  actores  para  que se  d ivu lgue la  in formac ión  a  lo  la rgo de la  cadena de va lor  de
la  indust r ia  ext ract iva ,  inc luyendo la  forma en que esos  ingresos  cont r ibuyen a  la  economía
y  la  soc iedad en  genera l  [4 ] .  A l  hacer lo ,  E IT I  “ for ta lece la  gobernanza ,  promueve la  gest ión
t ransparente  y  su jeta  a  rend ic ión  de cuentas  de  los  recursos  natura les  y  proporc iona  datos
que conf iguran  e l  debate  y  las  reformas en  e l  sector  ext ract ivo”  [5 ] .

A l  2020 se  encontraban adher idos  a l  Estándar  55  pa íses ,  promoviendo as í  la  aper tura  de  la
in formac ión  y  abr iendo espac ios  de  d iá logo cada vez  más  def in idos  y  con temát icas  que se
conectan  con los  contextos  de  cada pa ís ,  con base en  las  s igu ientes  l íneas  de
func ionamiento :  

1 .

2 .

3 .
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[4 ]E IT I  (2020) ,  “Ho ja  de  datos  g lobales  2020” ,  d ispon ib le  en
ht tps ://e i t i .o rg/f i les/documents/es_e i t i_ factsheet_2020 .pdf .  
[5 ]  Ib íd .  

https://eiti.org/files/documents/es_eiti_factsheet_2020.pdf


Publ icac ión  de todos  los  pagos  de la  indust r ia  ext ract iva  de  manera  exhaust iva ,
comprens ib le  y  de  fác i l  acceso .
Audi tor ía  externa  a  la  in formac ión  proporc ionada .
Conc i l iac ión  de la  in formac ión  por  un  admin is t rador  independiente  y  f iab le .
Inc lus ión  de la  in formac ión  de todas  las  empresas  del  sector  inc lu idas  las  empresas
estata les .
Par t ic ipac ión  de la  Soc iedad c iv i l  en  todo e l  proceso .
E laborac ión  de un  p lan  de t raba jo  públ ico ,  sosten ib le  f inanc ieramente ,  con ob jet ivos
medib les  y  un  cronograma de act iv idades .

Una vez  consol idado e l  Comité  Tr ipar t i ta ,  la  In ic ia t iva  contempla  unas  normas que
cont ienen 6  cr i ter ios  y  21  requ is i tos  agrupados  en  se is  temas ( requ is i tos  de  adhes ión ,
preparac ión ,  d ivu lgac ión ,  d i fus ión ,  rev is ión  y  va l idac ión  y ,  manten imiento  de s tatus  de  pa ís
cumpl idor )  [6 ] ,  s in tet izados  en  los  s igu ientes  puntos  [7 ] :
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[6 ]  En  e l  año 2006 se  desar ro l ló  la  Conferenc ia  Global  de  E IT I  en  Os lo ,  Noruega ,  la  cual  c reó  e l  Conse jo
Internac ional  de  E IT I .  En  e l  2009 se  publ ica  por  pr imera  vez  las  Normas E IT I  y  en  e l  2013  se  publ ica  e l
estándar  E IT I  e l  cual  ha  s ido  modi f icado en  2016  y  2019 .
[7 ]  Secretar ía  In ternac ional  de  E IT I  (2011 ) ,  “Normas del  E IT I ”  d ispon ib le  en
ht tps ://e i t i .o rg/f i les/documents/2011-11-01_E IT I_Rules_Span ish .pdf  ,  pág ina  11 .

https://eiti.org/files/documents/2011-11-01_EITI_Rules_Spanish.pdf


Colombia  es  par te  de  esta  in ic ia t iva  desde 2014  y  en  e l  2018  fue  reconoc ido como pa ís  con
“Progreso sat is factor io ”  por  la  Junta  del  E IT I ,  d is t inc ión  que só lo  ostentan  5  pa íses .  E l
gob ierno colombiano ha  delegado en  e l  Min is ter io  de  Minas  y  Energ ía  e l  l iderazgo de la
in ic ia t iva  en  e l  pa ís ,  ha  establec ido un  Comité  Tr ipar t i to  Nac ional  (CTN en lo  suces ivo )  con
representantes  de  las  empresas ,  gob ierno nac ional  y  representantes  de  soc iedad c iv i l ,
e leg idos  autónomamente  y  de  acuerdo con e l  protocolo  establec ido por  E IT I  para  e l lo .  

Actua lmente  e l  CTN está  conformado por  par te  del  gob ierno :  Min is ter io  de  Minas  y  Energ ía ,
e l  Depar tamento  Nac ional  de  P laneac ión  y  la  D i recc ión  de Impuestos  y  Aduanas
Nac ionales .  Estas  ent idades  cuentan  con e l  apoyo del  Min is ter io  de  Medio  Ambiente  y
Desar ro l lo  Sosten ib le ,  la  Agenc ia  Nac ional  de  H idrocarburos ,  la  Agenc ia  Nac ional  de
Miner ía  y  la  Un idad de P laneac ión  Minero-Energét ica .  Por  par te  de  la  soc iedad c iv i l ,  la
Mesa de la  Soc iedad C iv i l  por  la  Transparenc ia  en  las  Indust r ia  Ext ract iva  está  conformada
por  25  organ izac iones ,  inc luyendo no gubernamenta les ,  un ivers idades ,  fundac iones ,
organ izac iones  soc ia les  y  exper tos .  La  representac ión  en  e l  CTN es  rotat iva  y  actua lmente
son representados  por  la  Un ivers idad Externado de Colombia ,  Crudo Transparente  y
Fundac ión  Atabaque .

Las  empresas  adher idas  a  E IT I  en  Colombia  representan  e l  96% de los  pagos  rea l i zados  por
la  indust r ia  ext ract iva ,  actua lmente  son 24  empresas  de  los  sectores  pet ro lero  y  minero .
Sus  representantes  ante  e l  CTN actualmente  son :  Ecopetro l ;  Asoc iac ión  Colombiana  de
Petró leos ,  ACP;  y  la  Asoc iac ión  Colombiana  de Miner ía ,  ACM.

Colombia  ha  ven ido mejorando su  desempeño en la  apl icac ión  del  estándar ,  para  lo  cual ,  
 ha  t raba jado junto  con su  Comité  Tr ipar t i to  Nac ional  en  e l  aumento  del  número de
empresas  compromet idas ,  mejorando la  ca l idad y  e l  acceso a  la  in formac ión ,  as í  como la
oportun idad de los  in formes y  la  d ispos ic ión  de her ramientas  de  fác i l  acceso y  manejo  de
la  in formac ión .

Este  proceso se  ha  dado s imul táneamente  con la  apl icac ión  de d iversas  her ramientas  que
han desar ro l lado e l  derecho a  la  in formac ión  como un derecho fundamenta l  consagrado en
la  Ley  1712  de  2014  ta les  como e l  por ta l  de l  S is tema Genera l  de  Regal ías  (SGR)  dent ro  del
S icod is  (S is tema de In formac ión  y  Consul ta  de  D is t r ibuc ión  de Recursos  Ter r i tor ia les )  de l
DNP,  ANNA Miner ía ,  Mapa Regal ías  SGR,  Bolet ín  estad ís t ico  de Minas  y  Energ ía  de  la
Unidad de P laneac ión  Minero  Energét ica  (UPME)  y  se  implementó  e l  por ta l  E IT I  Colombia
ent re  ot ros .

Establecer  comités  de  E IT I  a  n ive l  loca l  (depar tamenta l ,  supramunic ipa l  o  munic ipa l )  es
una asp i rac ión  del  CTN y  una  pet ic ión  re i terada de las  comunidades ,  autor idades  loca les ,
empresas  y  organ izac iones  de la  soc iedad c iv i l .  Para  lograr lo ,  la  Secretar ía  Técn ica  de  E IT I
en  Colombia  y  las  organ izac iones  par t ic ipantes  de  la  soc iedad c iv i l  han  encargado d iversos
estud ios  [8 ]  y  e laborado a lgunos  p lanes  de t raba jo ,  mient ras  que Foro  Nac ional  por
Colombia  desar ro l ló  durante  2018 ,  de  manera  independiente  a l  CTN,  un  e jerc ic io  en  e l
munic ip io  de  E l  Bagre ,  Ant ioqu ia .
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Colombia en la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas

[8 ]  Gonzalez ,  A .  Puer tas  A .  (2015 ) .  La  In ic ia t iva  de  Transparenc ia  dela  Indust r ia  Ext ract iva  E IT I  en  e ln ive l  Subnac ional ;  E IT I
Colombia  (2018) .  E IT I  en  ter r i tor ios :  Propuesta  que cont iene la  ruta  ter r i tor ia l  E IT I  en  Colombia .  D ispon ib le  en
ht tp ://www.e i t ico lombia .gov .co/es/documentos/avances-ter r i tor ia l/ ;  Fundac ión  Foro  Nac ional  por  Colombia-
Observator io  de  las  Indust r ias  ext ract ivas  en  Colombia  (2014 )  ¿Qué debe t ransparentar  e l  estándar  E IT I  en  Colombia? .
h t tp ://mesat ransparenc iaext ract ivas .org/Recursos/Publ icac iones ;  Sanabr ia  A .  (2019 )  E l  la rgo camino hac ia  la
t ransparenc ia  y  responsab i l idad en  e l  sector  ext ract ivo . . . .

http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/avances-territorial/
http://mesatransparenciaextractivas.org/Recursos/Publicaciones


Hoja de Ruta para la
implementación de EITI en
Antioquia



Contr ibu i r  a  que e l  debate  públ ico  sobre  la  indust r ia  ext ract iva  en  e l  depar tamento  sea
sobre  la  base  de una  in formac ión  conf iab le ,  completa  y  acces ib le  a  todas  las  par tes ;
For ta lecer  las  capac idades  loca les  para  la  admin is t rac ión  de los  recursos  del  S is tema
Genera l  de  Regal ías  ten iendo en  cuenta  que la  rec iente  reforma a l  S is tema for ta lec ió
los  recursos  y  las  competenc ias  ter r i tor ia les  para  admin is t rar  estos  recursos ;
Crear  condic iones  para  un  mejor  re lac ionamiento  ent re  ins t i tuc iones ,  comunidades ,
empresas  en  las  áreas  donde ex is te  operac ión  del  sector  ext ract ivo  y  para  const ru i r
propós i tos  comunes ent re  estas  par tes ;
Pos ib i l i ta r  un  mejor  aprovechamiento  de los  recursos  y  opor tun idades  proven ientes  de
la  ext racc ión  de recursos  natura les  no  renovables  mediante  la  del iberac ión  públ ica  y  la
par t ic ipac ión  de múl t ip les  actores ;
Contr ibu i r  a  la  t ransparenc ia  y  a l  buen gobierno tanto  de empresas  como de ent idades
públ icas  a  t ravés  de la  in formac ión  opor tuna  y  t ransparente ,  la  rend ic ión  de cuentas  y  la
par t ic ipac ión  c iudadana ;
Empoderar  a  la  soc iedad c iv i l  mediante  e l  acceso a  la  in formac ión  y  las  pos ib i l idades  de
par t ic ipac ión ;
For ta lecer  e l  l iderazgo de Ant ioqu ia  en  la  admin is t rac ión  públ ica  y  cont r ibu i r  a  mejorar
e l  desempeño de Colombia  en  la  apl icac ión  del  estándar ;
Fac i l i ta r  la  e fect iv idad de las  veedur ías  y  mecan ismos de cont ro l  c iudadano en  re lac ión
con la  indust r ia  ext ract iva  desde un  enfoque étn ico  d i ferenc ia l .  

En  l ínea  con lo  anter ior ,  prec isamente  este  documento  cont iene una  propuesta  de  ho ja  de
ruta  para  “ implementar  e l  estándar  In ic ia t iva  para  la  Transparenc ia  de  las  Indust r ias
Ext ract ivas  (E IT I )  en  Ant ioqu ia  cumpl iendo todos  los  requer imientos  del  estándar  ba jo  la
d i recc ión  del  Comité  Tr ipar t i to  Nac ional  y  e l  l iderazgo de la  Gobernac ión  de Ant ioqu ia ” ,  de
forma que se  logre :

Para  esto ,  se  formuló  esta  Ho ja  de  Ruta  ten iendo en  cuenta  cuat ro  fases ,  cada una  de las
cuales  conl leva  ob jet ivos  espec í f icos ,  act iv idades  e  ind icadores  para  examinar  su
cumpl imiento ,  conforme se  i lus t ra  a  cont inuac ión :
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Dispon ib le  en  ht tps ://crudotransparente .com/2019/03/29/el- la rgo-camino-hac ia- la- t ransparenc ia-y-responsab i l idad-
en-el-sector-ext ract ivo/ ;  Botero  J .  ( 2019 )  Documento  F ina l  Proyecto  Cooperac ión  Tr iangular  para  e lFor ta lec imiento  de la
Implementac ión  de la  E IT I  en  Colombia  y  Perú .  Contratantes :  E IT I  Colombia-  G IZ . ;  Fundac ión  Foro  Nac ional  por  Colombia
(2019)  Propuesta  par t ic ipat iva  de  l ineamientos  para  rea l i zar  E IT I  Subnac ional  a  par t i r  de  la  exper ienc ia  de  d iá logo
ter r i tor ia l  en  e l  munic ip io  de  E l  Bagre  Ant ioqu ia ;  Gamba G .  (2020)  Empoderar  a  las  comunidades  deColombia  para  que
par t ic ipen en  e lmoni toreo del  sector  ext ract ivo ,caso  Bur i t icá .  Para  Secretar ía  In ternac ional  E IT I ;  Pact  Perú  para  G IZ
(2020)  S is temat izac ión  de la  implementac ión  de E IT I  en  Perú  a  n ive l  subnac ional .  Resumen.

https://crudotransparente.com/2019/03/29/el-largo-camino-hacia-la-transparencia-y-responsabilidad-en-el-sector-extractivo/
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Hoja de Ruta para la implementación de EITI en Antioquia 

Fase 1 :
Concertación de voluntades

Fase 2:
Alistamiento y construcción de acuerdos

Fase 3:
Implementación EITI en Antioquia y del CTL 

Fase 4:
Consolidación EITI Antioquia

Establecer  e l  grupo de t raba jo  que impulsará  la  implementac ión  de E IT I  en
Ant ioqu ia  y  logrará  la  conformac ión  de un  Comité  Tr ipar t i to  Local  (CTL) .
Adoptar  e l  p lan  de t raba jo  y  los  pasos  para  lograr  esta  implementac ión  y
const i tuc ión  del  CTL .

Objet ivo :

Crear  las  condic iones  para  un  adecuado func ionamiento  del  CTL .
Const ru i r  los  acuerdos  ent re  las  par tes  que permi tan  una  implementac ión
en e l  esp í r i tu  de  d iá logo del  estándar  E IT I ,  

Objet ivo :

In ic ia r  e l  func ionamiento  del  CTL en  Ant ioqu ia .
Adoptar  p lan  de t raba jo .

Objet ivo :

Garant izar  la  leg i t imidad y  sosten ib i l idad del  CTL en  Ant ioqu ia .
Mejorar  la  ca l idad de la  in formac ión ,  los  repor tes  y  la  par t ic ipac ión .

Objet ivo :



De acuerdo con esta  Ho ja  de  Ruta ,  la  durac ión  est imada para  la  implementac ión  de la
in ic ia t iva  es  de  se is  (6 )  meses ,  sumados a  una  etapa de consol idac ión  en  e l  s igu iente  año ,
poster ior  a  la  f ina l i zac ión  de la  etapa de consol idac ión .  E l  deta l le  de  las  cuat ro  fases  se
descr ibe  a  cont inuac ión :  
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Establecer  e l  grupo de t raba jo  que impulsará  la  implementac ión  de E IT I  en  Ant ioqu ia  y
logrará  la  conformac ión  de un  Comité  Tr ipar t i to  Local  (CTL) .
Adoptar  e l  p lan  de t raba jo  y  los  pasos  para  lograr  esta  implementac ión  y  const i tuc ión
del  CTL .  Se  espera  que en  esta  fase  también se  def ina  e l  func ionamiento  y
formal izac ión  del  espac io :  c reac ión  de reglas  de  par t ic ipac ión ,  ent re  ot ras  var iab les .  

Objet ivos :

Las  s igu ientes  act iv idades  serán  desar ro l ladas  por  e l  grupo de t raba jo  impulsor  y  se
propone que sean rea l i zadas  en  e l  pr imer  mes de t raba jo  con e l  propós i to  de  adelantar  la
fase  de a l i s tamiento  y  const rucc ión  de acuerdos  a  par t i r  de l  segundo mes de t raba jo .  
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Fase I: Concertación de voluntades, mes 1. 

Actividad 1:

Documento  con acuerdo de voluntades ,  ob jet ivo  y  p lan  de t raba jo .

Mes  uno .  

Min is ter io  de  Minas  y  Energ ía .
Gobernac ión  de Ant ioqu ia .
Secretar ía  E IT I .
Representante  de empresas .
GDIAM Terr i tor ia l .

Conformación del  grupo de t rabajo  impulsor  

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
Se sug iere  que este  grupo esté  conformado por :

Actividad 2:

Plan  de consul ta  y  const rucc ión  de acuerdos .

Segunda semana .  

Def in ic ión  de  metodología  para  consulta  y  construcción  de acuerdos .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
GDIAM Terr i tor ia l  Ant ioqu ia  pone a  d ispos ic ión  su  exper ienc ia  en  mater ia  de
d iá logo .  
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Fase I: Concertación de voluntades, mes 1.

Actividad 3:

Propuesta  de  v is ión ,  ob jet ivos  y  caracter ís t icas  de  E IT I  Subnac ional

Mes uno .  

Concertac ión  de propuestas  sobre  v is ión ,  caracter íst icas  y  objet ivos  de  E IT I
Subnacional  para  ser  somet ido a  consulta  y  acuerdos .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
GDIAM Terr i tor ia l  Ant ioqu ia  pone a  d ispos ic ión  su  exper ienc ia  en  mater ia  de
d iá logo .  

Actividad 4:

Lis ta  def in i t iva  de  grupos  de in terés  a  consul tar .  

Mes  uno .  

Def in ic ión  de  grupos  de  interés  para  consultas  y  concertac ión .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
Incorporar  a  todos  los  sectores  involucrados  y  de  todas  las  zonas
productoras .  
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Fase I: Concertación de voluntades, mes 1. 

Actividad 5:

Alcance geográf ico ;
A lcance temát ico ;
Formas de func ionamiento ;
Incorporac ión  var iab le  étn ica  y  MAPE;
Relac ión  ent re  n ive l  loca l  y  depar tamenta l ;
Procesos  de se lecc ión  y  representac ión ,  formas de par t ic ipac ión .

Temas y  preguntas  def in idos  para  procesos  de consul ta  y  concer tac ión  de
acuerdos .
Metodolog ía  de  consul ta  def in ida .
L is ta  de  grupos  in teresados  a  ser  consul tados .  

Mes  uno .  

Def in ic ión  de  temas a  consultar :

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
GDIAM Terr i tor ia l  Ant ioqu ia  pone a  d ispos ic ión  su  exper ienc ia  en  mater ia  de
d iá logo .  

Actividad 6:

Plan  de capac i tac ión  e laborado .  

Mes  uno .  

Def in i r  p lan  de  capaci tac ión  para  representantes  de  empresas ,
administrac iones  locales ,  departamentales  y ,  comunidades  con,  

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
Incorporar  a  todos  los  sectores  involucrados  y  de  todas  las  zonas
productoras .  
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Fase I: Concertación de voluntades, mes 1. 

Actividad 7:

Presupuesto  y  l i s ta  de  requer imientos  e laborado .

Mes uno .

Est imar  recursos  necesar ios  para  funcionamiento  y  la  sostenib i l idad del
EIT I  Subnacional .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
Secretar ia  E IT I  con e l  apoyo de GDIAM Terr i tor ia l .

Actividad 8:

Plan  de t raba jo  e laborado .

Mes uno .  

Elaborar  plan  de  t rabajo  hasta  la  fase  de  implementación .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
Grupo impulsor  

Se  cons idera  ind ispensable  la  presenc ia  del  Min is ter io  de  Minas  y  Energ ía ,  la  Secretar ía
Técn ica  de  E IT I  y  la  Gobernac ión  de Ant ioqu ia  como expres ión  de la  vo luntad
inst i tuc ional  y  cumpl imiento  del  encargo de la  Pres idenc ia  de  la  Repúbl ica  y  e l  CTN.

Algunas  anotac iones  en  re lac ión  con esta  fase  [9 ] :

Conformac ión  del  grupo de t raba jo  impulsor :

[9 ]  Dado e l  a lcance e  implementac ión  de esta  pr imera  fase ,  tanto  de  la  ho ja  de  ruta  como de la  consul tor ía  que
desar ro l ló  GDIAM con GIZ ,  se  han ident i f icado actores ,  ro les  y  func iones  para  la  pr imera  fase ,  en  tanto  se  puede
promover  la  par t ic ipac ión  d i recta  de  estos  actores  en  la  fase .  Las  s igu ientes  fases  de  esta  ho ja  de  ruta ,  se  han d iseñado
de manera  ta l  que se  propone unas  l íneas  de  t raba jo ,  que pueden ser  t raba jadas  por  los  mismos actores  de  la  fase  1 ,
pero  no  se  puede garant izar  su  par t ic ipac ión  n i  vo luntad para  e l lo .  Estas  fases  también estarán  su jetas  a  los  requ is i tos
establec idos  en  E IT I  y  por  la  Secretar ía  E IT I  Colombia .  



Dada la  caracter ís t ica  de  in ic ia t iva  mul t iactor  de  E IT I  se  recomienda la  par t ic ipac ión  de
un representante  en  este  grupo de t raba jo  de  la  soc iedad c iv i l  y  o t ro  de  las  empresas
del  sector .  La  escogenc ia  puede hacerse  desde la  Mesa  de la  Soc iedad C iv i l  para  la
Transparenc ia  en  la  Indust r ia  Ext ract iva  y  los  representantes  de  las  empresas  en  e l  CTN.
Otra  opc ión  es  un  acuerdo ent re  la  Gobernac ión  de Ant ioqu ia ,  e l  Min is ter io  de  Minas  y
Energ ía  y  la  Secretar ía  Técn ica  de  E IT I  para  inv i ta r  a  un  representante  u  organ izac ión  de
la  soc iedad c iv i l  de  Ant ioqu ia  y  ot ro  de  las  empresas  con presenc ia  en  e l  depar tamento .
Se  recomienda la  presenc ia  del  GDIAM Terr i tor ia l  porque esta  organ izac ión  está
impulsando d iá logos  sobre  la  indust r ia  minera ,  t iene una  expres ión  ter r i tor ia l  en
Ant ioqu ia  y  ha  estado in teresada en  la  implementac ión  de E IT I  en  e l  depar tamento .
Es  conven iente  que las  ins t i tuc iones  compromet idas  (Min is ter io  de  Minas  y  Energ ía-
Gobernac ión  de Ant ioqu ia )  des ignen responsables  para  esta  labor  qu ienes  deben tener
vocac ión  de cont inu idad .
S i  es  aceptada la  presenc ia  del  GDIAM Terr i tor ia l ,  és ta  puede cont r ibu i r  en  la  labor  de
Secretar ía  Técn ica  o  apor tar  con una  instanc ia  como la  Secretar ía  de  Minas  del
depar tamento  para  esta  labor  de  secretar ía  Técn ica .
Las  func iones  de este  grupo de t raba jo  impulsor  ser ían :

Ident i f icar  y  abordar  a  los  grupos  de in terés .
D iseñar  y  l levar  a  cabo las  consul tas  necesar ias  para  la  implementac ión  de E IT I  en
Ant ioqu ia .
Def in i r  los  documentos  base ,  temas ,  metodolog ía  y  a lcance del  proceso de consul ta
y  const rucc ión  de acuerdos .
L levar  a  cabo las  ta reas  ident i f icadas  en  la  etapa de aprestamiento  y  const rucc ión  de
acuerdos .
Def in i r  un  presupuesto  in ic ia l ,  ident i f icar  fuentes  de  f inanc iac ión  y  adelantar  las
gest iones  necesar ias  para  su  consecuc ión .

Dentro  del  grupo de t raba jo  deben def in i rse  los  ro les  de  cada par t ic ipante .
Las  pos ib les  fuentes  de  f inanc iac ión  para  e l  e jerc ic io  E IT I  en  Ant ioqu ia  pueden ser :

Proyectos  de  E IT I  Colombia .
Min is ter io  de  Minas  y  Energ ía .
Gobernac ión  de Ant ioqu ia .
Cooperac ión  In ternac ional .
Proyectos  del  S is tema Genera l  de  Regal ías .
Contr ibuc iones  pr ivadas .

Se  propone que la  Gobernac ión  de Ant ioqu ia  cuente  con por  lo  menos  dos  delegados  en
este  grupo de t raba jo :  e l  Gobernador  y  e l  Secretar io  de  Minas .
Las  ent idades  par t ic ipantes  deben des ignar  func ionar ios  que apoyen técn icamente  a
este  Grupo de Traba jo .

2 1



Posibles  roles  y  responsabi l idades  dentro  de  este  grupo de t rabajo :
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Gobernación de Antioquia y Ministerio de
Minas y Energía 

Liderar  e l  proceso .
Real izar  las  convocator ias .
Gest ionar  con grupos  de in terés  a  a l to  n ive l .
Garant izar  e l  respaldo de func ionar ios  y  ent idades .
L iderar  las  act iv idades  de capac i tac ión  y  consul tas  con grupos  de in terés
por  medio  de  la  Secretar ía  de  Minas  y  en  coord inac ión  con la  Secretar ía
Técn ica  de  E IT I  y  GDIAM o  qu ien  haga las  veces  de Secretar ía  Técn ica .
Gest ionar  recursos  log ís t icos  y  f inanc ieros  necesar ios  para  la
implementac ión  del  E IT I  Subnac ional .
Formal izar  e l  acuerdo de implementac ión  de E IT I  en  Ant ioqu ia  cuando se
logre .
D i r ig i r  e l  proceso de se lecc ión  de miembros  del  CTL .
E jercer  la  vocer ía  del  proceso ante  medios  de  Comunicac ión .

Comité Tripartito Nacional 

Aprobac ión  de la  est ra teg ia  genera l  de  implementac ión  de E IT I  en
Ant ioqu ia .
Superv isar  su  e jecuc ión .
Apoyar  técn icamente  la  e jecuc ión  de la  est ra teg ia .
Comprometer  a  los  sectores  que representan  en  la  est ra teg ia  del  E IT I  en
Ant ioqu ia .
Par t ic ipar  en  los  ta l leres  de  capac i tac ión  y  a l i s tamiento .
Cooperar  en  e l  esc larec imiento  de asuntos  ba jo  consul ta  cuando sea
necesar io .



Posibles  roles  y  responsabi l idades  dentro  de  este  grupo de t rabajo :
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Secretaría Técnica de EITI

Garant izar  la  coord inac ión  ent re  CTN,  Gobernac ión  y  Min is ter io  de  Minas  y
Energ ía .
In formar  per iód icamente  a l  CTN.
Par t ic ipar  en  las  act iv idades  de consul ta  y  capac i tac ión .
Fac i l i ta r  insumos de documentos  E IT I .
Garant izar  la  coord inac ión  con las  ent idades  que fac i l i tan  la  in formac ión
necesar ia  para  e l  repos i tor io .
Garant izar  la  c reac ión  de la  secc ión  de E IT I  Ant ioqu ia  en  la  pág ina  de E IT I .
Implementar  e l  p lan  de consul ta  y  capac i tac ión  en  coord inac ión  con la  
 Secretar ía  de  Minas  y  la  Secretar ía  Técn ica ,  e jerc ida  por  GDIAM Terr i tor ia l
Ant ioqu ia .

Representantes de empresas y
organizaciones de la sociedad civil 

Ident i f icar  los  grupos  de in terés  de  sus  sectores  para  las  act iv idades  de
capac i tac ión  y  consul tas .
Par t ic ipar  en  e l  d iseño de la  consul ta ,  de  los  p lanes  de t raba jo  y  de  su
e jecuc ión .
In formar  a  sus  sectores  sobre  las  act iv idades  del  Grupo Impulsor .
Recopi la r  op in iones ,  sugerenc ias  y  recomendac iones  de sus  respect ivos
sectores .
Coord inar  la  par t ic ipac ión  de su  sector  en  e l  proceso de consul tas  y  de
capac i tac ión .
Contr ibu i r  a  la  so luc ión  de d i ferenc ias  y  creac ión  de a l ternat ivas  en  e l
proceso de const rucc ión  de acuerdos .
Apoyar  e l  proceso de se lecc ión  de miembros  del  CTL .
Ident i f icar  pos ib les  apor tes  mater ia les  y  log ís t icos  de  sus  sectores  a l
presupuesto  genera l  del  E IT I  en  Ant ioqu ia .



Posibles  roles  y  responsabi l idades  dentro  de  este  grupo de t rabajo :
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Secretaría Técnica. 
GDIAM Territorial podría ejercer este rol de Secretaria Técnica.

Ejercer  la  Secretar ía  Técn ica  del  Comité  impulsor .
Garant izar  las  memor ias  de  reun iones ,  eventos ,  reun iones  de consul ta  y
eventos  de  capac i tac ión .
Implementar  las  convocator ias  ordenadas  por  los  l íderes  del  grupo
impulsor .
Fac i l i ta r  los  procesos  de consul ta  con grupos  de in terés .
Documentar  e l  proceso de consul ta .
Proponer  la  metodolog ía  y  a lcance de las  consul tas .
Implementar  los  ta l leres  de  sens ib i l i zac ión  y  aprestamiento  en
coord inac ión  con la  Secretar ía  de  Minas  y  la  Secretar ía  Técn ica  de  E IT I
Colombia .
Garant izar  la  implementac ión  cor recta  del  estándar  E IT I .



Crear  las  condic iones  para  un  adecuado func ionamiento  del  CTL .
Const ru i r  los  acuerdos  ent re  las  par tes  que permi tan  una  implementac ión  en  e l  esp í r i tu
de d iá logo del  estándar  E IT I .

Objet ivos :
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Fase II: Alistamiento y construcción de acuerdos, meses 2 al 4. 

Actividad 1:

5 ta l leres  de  sens ib i l i zac ión  rea l i zados .

Meses  dos  y  t res .

Temas para  inc lu i r  en  esos  espac ios  de  capac i tac ión :  
E IT I  en  Colombia .
Benef ic ios  de  E IT I  Subnac ional .
Recoger  sugerenc ias ,  expectat ivas ,  requer imientos  de  in formac ión .

Se  sug iere  hacer los  de  manera  separada para  cada grupo de in terés .
Puede ut i l i zarse  la  modal idad v i r tua l .

Sensib i l i zac ión  a  autor idades  munic ipales ,  departamentales ,  empresas  y
sociedad c iv i l .

Ind icadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 2:

2  ta l leres  de  aprestamiento  rea l i zados .

Mes t res .  

E IT I  y  su  implementac ión  en  Colombia ;  
Seguimiento  y  cumpl imiento  del  Estándar  E IT I ;
E tapas  de proyectos  mineros  e  h idrocarburos ;
Marco Legal :  t í tu los ,  permisos ,  l icenc ias ,  cont ratos ;
S is tema Genera l  de  Regal ías ;
S is temas de in formac ión ;
Producc ión  en  Colombia  y  Ant ioqu ia ;
P lanes  de desar ro l lo ;
Presupuesto  munic ipa l ;
Manejo  de  d iá logo y  reun iones ;
E IT I ;
Responsab i l idad Soc ia l  Empresar ia l .

Tal leres  de  aprestamiento  para  grupos  selectos  de  interés  ( t r ipart i to ) .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
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Actividad 3:

Repos i tor io  de  in formac ión  implementado .

Mes t res .

Documentos ,  gu ías  e  in formes E IT I .
Normat iv idad del  sector  ext ract ivo .
Cursos  v i r tua les .
In formac ión  sobre  indust r ia  ext ract iva  en  Ant ioqu ia .
In formac ión  sobre  reg iones  productoras :  Magdalena  Medio ,  Ba jo  Cauca ,
Nordeste  ant ioqueño,  Occ idente  de Ant ioqu ia .
Documentos  académicos  de anál i s i s .
Po l í t ica  de  la  Gobernac ión  para  e l  sector .
In formac ión  de la  Secretar ía  de  Minas .
Def in ic ión  de reglas  de  juego del  s is tema de in formac ión ,  ro les ,
responsab i l idades .

Construcción  de un  repos i tor io  de  Información en  la  página  web de E IT I
nacional .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Fase II: Alistamiento y construcción de acuerdos, meses 2 al 4. 

[ 10 ]Par te  del  e jerc ic io  de  la  consul tor ía  fue  la  s igu iente  propuesta  en  lo  que cor responde a  v is ión :  “E l  Comité  de  E IT I  de  Ant ioqu ia  o  de  cualqu ier  zona  del
depar tamento  de Ant ioqu ia  será  un  espac io  para  e l  d iá logo ent re  ins t i tuc iones ,  soc iedad c iv i l  y  empresas  del  sector  ext ract ivo  basado en  in formac ión
completa ,  conf iab le  y  opor tuna  para  lograr  la  t ransparenc ia  y  e l  uso  ef icaz  de  los  recursos  proven ientes  del  sector  ext ract ivo  y  for ta lecer  capac idades
para  la  mejor  gobernanza ,  admin is t rac ión  y  const rucc ión  del  desar ro l lo  sosten ib le  del  depar tamento” .
[ 1 1 ]  En  mater ia  de  ob jet ivos ,  como resul tado de la  consul tor ía  se  def in ió  lo  s igu iente :  -Establecer  un  d iá logo respetuoso ,  f lu ido ,  const ruct ivo  y  product ivo
entre  todas  las  par tes ,  cons iderando la  nac ión ,  e l  depar tamento  y  los  munic ip ios ,  sobre  los  recursos  proven ientes  del  sector  ext ract ivo ;  -Garant izar  la
recolecc ión ,  s i s temat izac ión  y  d i fus ión  de la  in formac ión  re lac ionada con la  indust r ia  ext ract iva  en  e l  depar tamento  de Ant ioqu ia ;  -Fac i l i ta r  e l  aná l i s i s  de
la  d is t r ibuc ión  y  uso  de los  recursos  proven ientes  de  la  indust r ia  ext ract iva  en  e l  depar tamento  de Ant ioqu ia .  

Actividad 4:

Repos i tor io  de  in formac ión  implementado .

Mes t res .

V is ión  [ 10 ]
Objet ivos  [ 11 ] .

Construcción  de acuerdos  para  la  implementación  del  E IT I  en  Ant ioquia .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
Def in ic ión  de acuerdos  sobre :
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Alcance geográf ico .  [ 12 ]
A lcance temát ico  [ 13 ] .
Formas de func ionamiento  y  re lac ión  munic ip io- reg ión-centro .
Incorporac ión  var iab le  étn ica .
Incorporac ión  pequeña y  mediana  miner ía .
Proceso de se lecc ión  de miembros  CTL .
Formas de par t ic ipac ión .
Relac ión  CTL con admin is t rac iones ,  públ ico  en  genera l ,  medios  de
comunicac ión .
Relac ión  con CTN.

Fase II: Alistamiento y construcción de acuerdos, meses 2 al 4.

[ 12 ]As í  mismo,  en  lo  cor respondiente  a l  a lcance geográf ico ,  la  recomendac ión  del  GDIAM Terr i tor ia l  es  establecer  e l  E IT I  a  n ive l  depar tamenta l  y
encontrar  formas de responder  a  las  expectat ivas  de  los  munic ip ios ,  est imular  e l  d iá logo a  ese  n ive l  y  d i fund i r  la  in formac ión  ampl iamente .  Se  cons idera
de gran  importanc ia  que la  def in ic ión  de estas  formas sea  e l  f ruto  de  la  del iberac ión  y  acuerdo ent re  los  actores  del  depar tamento ,  inc lu idos  qu ienes
t ienen as iento  en  las  zonas  productoras
[13 ]En  cuanto  a  la  propuesta  temát ica  para  un  E IT I  en  Ant ioqu ia ,  las  par t icu lar idades  del  depar tamento  sug ieren  la  inc lus ión  de in formac ión  sobre  la
pequeña y  mediana  miner ía  y  todo lo  re lac ionado con las  comunidades  étn icas :  zonas  mineras  ind ígenas ,  zonas  mineras  de  ter r i tor io  co lect ivos  de
comunidades  negras ,  as ignac ión  de recursos ,  e jecuc ión  de proyectos  y  co inc idenc ias  ter r i tor ia les ,  ent re  ot ros  asuntos .  Def in i r  e l  conten ido temát ico  de la
implementac ión  del  E IT I  en  e l  depar tamento  es  uno de los  asuntos  fundamenta les  en  e l  proceso de const rucc ión  de acuerdos  para  ese  propós i to .  

Actividad 5:

Acuerdo de voluntades  u  Ordenanza  en  t rámi te .

Mes  cuat ro .

Se  debe crear  acta  de  conformac ión  y  func ionamiento  del  CTL .

Formal izac ión  de acuerdos  y  convocator ia  CTL.

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 6:

Miembros  del  CTL e leg idos .

Mes  cuat ro .

S is temat izac ión  del  proceso de se lecc ión  del  CTL .

Proceso de selección  de miembros  del  CTL.

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :



In ic ia r  e l  func ionamiento  del  CTL en  Ant ioqu ia .
Adoptar  p lan  de t raba jo .

Objet ivos :

Esta  fase  y  la  s igu iente  son responsab i l idad del  CTL establec ido ,  de  la  Gobernac ión  de
Ant ioqu ia  y  del  CTN.
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Fase III: Implementación EITI en Antioquia y del CTL, meses 5 y 6.

Actividad 2:

Plan  de t raba jo  aprobado .

Mes c inco .

De acuerdo con e l  a lcance temát ico  acordado .
Inc lu i r  las  fases  de  desar ro l lo  que se  cons idere  y  los  requer imientos  en
cada una .
Apl icac ión  del  requ is i to  1 .5  del  estándar  E IT I .

Adopción de Plan  de  Trabajo .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 1:

Reglamento  aprobado y  adhes ión  a l  Código de Conducta  E IT I .

Mes  c inco .  

Conforme a l  requ is i to  1 .4 .  de l  estándar  E IT I .

Adopción del  reglamento  y  Código de conducta  de  la  Asociac ión  E IT I .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
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Fase III: Implementación EITI en Antioquia y del CTL, mes 5 y 6.

Actividad 3:

Acuerdos  formal izados  con d i ferentes  fuentes .

Mes  c inco .  

Inventar ia r  la  in formac ión  requer ida  y  las  fuentes .
Establecer  acuerdos  para  acceder  opor tunamente  a  la  in formac ión .

Gest ionar  acuerdos  con fuentes  de  información .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 4:

Presupuesto  e laborado y  p lan  de gest ión  implementado .

Mes c inco .

Es  importante  def in i r  los  componentes  y  e l  a lcance ter r i tor ia l  de  la
in ic ia t iva  para  que se  vea  ref le jado en  e l  presupuesto .  

Def in i r  presupuesto  y  plan  de  gest ión  de  recursos .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 5:

Plan  de formac ión  def in ido .

Mes se is .

D i ferenc iar  neces idades  de formac ión  a  CTL y  a  comunidades  y  públ ico  en
genera l .

Def in i r  p lan  de  formación .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
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Fase III: Implementación EITI en Antioquia y del CTL, mes 5 y 6. 

Actividad 6:

Plan  de comunicac iones  e laborado .

Mes c inco .

Def in i r  c la ramente  in formac ión  que se  pondrá  a  d ispos ic ión  del  públ ico ,
forma de hacer lo ,  per iod ic idad ,  mecan ismos de preguntas  y  respuestas ,
ta l leres  de  d i fus ión .

Def in i r  p lan  de  comunicaciones  y  d i fus ión .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :



Garant izar  la  leg i t imidad y  sosten ib i l idad del  CTL en  Ant ioqu ia .
Mejorar  la  ca l idad de la  in formac ión ,  los  repor tes  y  la  par t ic ipac ión .

Objet ivos :
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Fase IV: Consolidación EITI Antioquia, siguiente año.

Actividad 2:

Plan  de expans ión  aprobado .

In ic io  del  segundo año de t raba jo .  

Implementar  mecan ismos a  n ive l  de  subreg iones .
Implementar  E IT I  en  Magdalena Medio  con par t ic ipac ión  de var ios
depar tamentos .
Contemplar  p lanes  de formac ión  y  const rucc ión  de condic iones  en  cada
zona .
Def in i r  mecan ismos de coord inac ión  con n ive l  depar tamenta l .

Ampl iac ión  de  E IT I  a  n ivel  local .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 1:

In forme sobre  cumpl imiento  del  p lan  de t raba jo  del  pr imer  año .
P lan  de t raba jo  del  segundo año .

In ic io  del  segundo año de t raba jo .

Eva luar  la  incorporac ión  de nuevos  temas .
Mejorar  la  ca l idad y  d iscr iminac ión  de la  in formac ión .
Eva luar  inc idenc ia  en  pol í t icas  públ icas .

Revis ión  del  cumpl imiento  del  plan  de  t rabajo  y  e laboración  de un  plan
para  el  segundo año de t rabajo .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :
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Actividad 3:

Mecanismo de re lac ionamiento  con inst i tuc iones  académicas  acordado .

Meses  f ina les  del  segundo año de t raba jo .

Contratac ión  y  del imi tac ión  de estud ios  que def ina  la  implementac ión  a
n ive l  munic ipa l .  

Impulsar  estudios  académicos  sobre  el  sector  extract ivo  en  Ant ioquia .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 4:

Evaluac ión  externa  rea l i zada .

Meses  f ina les  del  segundo año de t raba jo .

Contratac ión  de un  tercero  para  la  eva luac ión  del  proceso .  

Evaluar  impacto  de  E IT I  subnacional  en  Ant ioquia .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Actividad 5:

Presupuesto  y  p lan  de gest ión  e laborados .

Meses  f ina les  del  segundo año de t raba jo .

Const rucc ión  del  presupuesto  por  par te  de  la  Secretar ía  Técn ica  de  la
In ic ia t iva .  

Def in ic ión  del  presupuesto  y  plan  de  gest ión  de  recursos .

Indicadores :

T iempo est imado:

Observaciones :

Fase IV: Consolidación EITI Antioquia, segundo año de trabajo



Const ru i r  las  pr inc ipa les  l íneas  de  implementac ión  de E IT I  en  Ant ioqu ia ,  es  un  avance
para  a lcanzar  e l  f in  ú l t imo de E IT I  a  n ive l  in ternac ional :  abordar  los  asuntos  c laves
re lat ivos  a  la  gobernanza  del  sector  pet ro lero ,  gas í fero  y  minero .  
Este  e jerc ic io  que inc luyó :  la  rev is ión  documenta l ,  in formac ión  d ispon ib le  del  sector  de
la  indust r ia  ext ract iva  en  Ant ioqu ia ,  rev is ión  del  in forme E IT I  Nac ional ,  rea l i zac ión  de
entrev is tas  con actores  re levantes  en  ter r i tor io  y  sondeos  de neces idades  de
informac ión ,   permi t ió  re forzar  e l  mensa je  de  la  importanc ia  de  avanzar  en  la
implementac ión  de esta  in ic ia t iva  en  ter r i tor io .  
Es  de  v i ta l  importanc ia  e l  compromiso  y  la  vo luntad pol í t ica  del  Min is ter io  de  Minas  y
Energ ía ,  la  Secretar ía  E IT I  y  la  Gobernac ión  de Ant ioqu ia  para  avanzar  con la  puesta  en
marcha de esta  in ic ia t iva ,  que además de ser  un  pr imer  acercamiento  en  ter r i tor io ,
ayudar ía  a  for ta lecer  la  ins t i tuc ional idad ex is tente ,  promover ía  la  t ransparenc ia  del
sector  ext ract ivo  y  a  su  vez ,  apor tar ía  insumos c laves  de const rucc ión  de pol í t ica
públ ica  del  sector .  
Es  importante  menc ionar ,  que las  rea l idades  ter r i tor ia les  inc luyen temas que en  a lgunos
casos  pueden exceder  los  pr inc ipa les  l ineamientos  de  la  in ic ia t iva ,  pero  que a  futuro
pueden ser  insumos importantes  para  e l  entendimiento  de los  ter r i tor ios ,  a l  igual  que
para  la  actua l izac ión  del  Estándar  a  n ive l  in ternac ional .  

De  manera  genera l ,  en  t res  meses  de desar ro l lo  de  esta  consul tor ía ,  se  ident i f icaron  las
s igu ientes  conclus iones :  
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