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Documento

Este documento es producto de la consultoria
realizada para el Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusamme- narbeit GIZ - COLOMBIA
que tuvo como objeto: disenar e implementar una
hoja de ruta que permita desarrollar un ejercicio de
EITI adaptado en el departamento de Antioquia,
que tenga como resultado la institucionalizacion de
un Comité Tripartito Local (CTL) y fortalezca los
procesos de gobernanza y debate informado
tomando como referencia los requisitos
establecidos en el estandar EITI.

EL GDIAM en su experiencia territorial de Antioquia,
agradece la confianza depositada por GIZ y a la
Secretaria EITI Colombia por su participacion en
este proyecto, el cual fue desarrollado entre
agosto y noviembre de 2020 y revisada en 2022.

Esta hoja de ruta es producto de una compilacién
bibliografica, de analisis de estudios previos a esta
consultoria, de consultas con actores en territorio y
de trabajo conjunto con entidades publicas, vy
contiene los lineamientos especificos de
implementacion, que si bien pueden estar sujetos a
propuestas de mejora, en tanto la dinamica de su
ejecucion depende de la coordinacion con el
proceso a nivel nacional de EITI Colombia y su
articulacion, son un punto de partida valioso en la
medida en que la metodologia participativa
aplicada en su definicion le otorga legitimidad
frente a la institucionalidad, sociedad civil vy
empresas.
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Presentacion

La relaciéon entre la renta proveniente de la explotacion de los recursos minerales, los
beneficios para las regiones productoras y el acceso a la informacion en los procesos de
adjudicacion, titulacion, licenciamiento, pagos, distribucion de la renta, gastos sociales y
ambientales, son temas de permanente interés para las instituciones (de nivel local,
regional y nacional) que administran los recursos naturales no renovables, las
comunidades étnicas, la sociedad civil, organizaciones sociales y empresas del sector
extractivo.

En este contexto, la Secretaria Técnica de la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI) en Colombia ha recogido estos intereses y en el desarrollo del
Plan de trabajo del Comité Tripartito Nacional (en adelante CTN), ha definido como una de
sus prioridades implementar a nivel territorial esta iniciativa de transparencia y dialogo
informado en las distintas regiones de Colombia.

De igual forma, el Grupo de Dialogo Minero en Colombia (GDIAM), en su experiencia
territorial en Antioquia, ha consolidado un escenario de dialogo multiactor, generando
consensos y propuestas alrededor de una vision compartida de desarrollo con enfoque
regional para el departamento, reconociendo la mineria como un dinamizador fundamental
para establecer sinergias con otras actividades productivas, posibilitando la articulacion,
transformacion, competitividad y sostenibilidad de los territorios de la region.

En el marco del trabajo desarrollado por el GDIAM Territorial en el ano 2019, el grupo
publico su primer informe: “Propuesta para una vision compartida sobre la mineria en
Antioquia”’, en el que se abordaron cuatro retos: Ordenamiento Territorial, Extraccion lIlicita
de Minerales, Informalidad e Institucionalidad. Frente a este ultimo elemento se
formularon ocho propuestas, entre las cuales, la definicion de un ejercicio de EITI a nivel
territorial en el departamento de Antioquia fue priorizada.

A partir de esta coincidencia y ante una propuesta desarrollada por el GDIAM, la Secretaria
Técnica de EITI Colombia, con el apoyo de la Cooperacion Alemana, acordaron con el
GDIAM la elaboracion de la presente estrategia para la implementacién de EITI en
Antioquia incorporando a los actores locales relevantes. En el desarrollo del trabajo se
identifico la importancia de la Gobernacion de Antioquia para el éxito de una posible
implementacion, por lo cual esta entidad se vinculo activamente al proceso de elaboracion
de la propuesta.

El objetivo de la consultoria fue la elaboracion de un documento que registre las
condiciones y pasos necesarios para el establecimiento de un Comitée de EITI a nivel
territorial y proponer la ruta necesaria para su constitucion.

De esta manera, el GDIAM Territorial elabordé un documento que presenta un analisis de
contexto de la industria extractiva en Antioquia, haciendo énfasis en las distintas
perspectivas y visiones de la transparencia en el sector a nivel regional, asi como la
definicion de una propuesta de EITI a nivel subnacional en el departamento, con la
trazabilidad de las oportunidades y los riesgos que esto significa
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Para llegar a estas conclusiones y hallazgos, se coordinaron distintos espacios de dialogo,
con diversas instituciones y actores, como la Secretaria Técnica de EITI, la Gobernacion de
Antioquia y otras autoridades de orden local, organizaciones de la sociedad civil, empresas
mineras a gran escala y de pequeria mineria, representantes de la Mineria Artesanal y de
Pequena Escala-MAPE, organizaciones indigenas y afrocolombianas y académicos expertos,
quienes en conjunto contribuyeron con sus sugerencias, recomendaciones y experiencias
para elaborar esta propuesta.

En efecto, una de las principales recomendaciones derivadas del ejercicio adelantado por
el GDIAM Territorial, es establecer el EITI a nivel departamental, articulando los actores y
las perspectivas del nivel municipal en un modelo regional de dialogo que permita difundir
la informacion ampliamente y definir la representacion y participacion de los distintos
actores alli asentados. Es fundamental que la definicion de lo expuesto anteriormente,
ademas de la visidon, alcance y objetivo del comité tripartito de EITI en Antioquia, sea fruto
de la deliberacion y acuerdo entre los actores del departamento incluidos quienes tienen
asiento en las zonas productoras.

Finalmente, el GDIAM Territorial manifiesta su interés en participar de la implementacion
de esta iniciativa, partiendo de la premisa del dialogo multiactor como principio, su modelo
metodoldégico y de la construccion colectiva de una vision compartida del desarrollo
sostenible del territorio, para lo cual resulta de vital importancia un trabajo armonioso con
el Ministerio de Minas y Energia, la Secretaria EITlI y la Gobernacion de Antioquia, de forma
que se fortalezca la institucionalidad existente, se promueva efectivamente Ila
transparencia del sector extractivo en la region y se generen insumos para la construccion
de la politica publica del sector.
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La Iniciativa para la transparencia de las Industrias Extractivas (EITI).

En muchos paises, la industria extractiva es importante en generacion de recursos,
exportaciones, empleo, facilitadora del desarrollo de muchas actividades econdomicas vy
fuente de ingresos para las finanzas publicas. Sin embargo, la industria extractiva ha
suscitado diferentes tipos de debates en torno a los impactos tanto positivos como
negativos en el territorio que llaman la atencion sobre como implementan proyectos mas
sostenibles, conscientes de las dinamicas especificas de los actores relevantes en el
proyecto y promoviendo el uso de las rentas para el desarrollo econdmico, social y politico
de los paises.

Producto de estas discusiones, se ha enfocado especialmente en el volumen de recursos
que genera esta actividad y la inversion de los mismos ya que en algunos casos, la
inversiéon de los recursos no generd valor agregado a las comunidades directamente
impactadas por proyectos del sector. Esto llevd a algunas organizaciones internacionales a
exigir a las empresas del sector extractivo a hacer publicos los pagos a los gobiernos bajo
la consigna “Publiquen lo que pagan”, iniciativa adoptada por Tony Blair en el 2002 vy
concretada en el 2003 en la Declaracion de Principios que dio origen a la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI por sus iniciales en inglés)iil,el estandar
mas reconocido en temas de transparencia de la industria extractiva y de los gobiernos
poseedores de recursos naturales no renovables.

Es asi como, se establecié un grupo de trabajo entre delegados de paises ricos en recursos
naturales no renovables, empresas y organizaciones de la sociedad civil, el cual construyd
los Principios para la Transparencia de las Industrias Extractivas en el 2003 conocido como
la Conferencia de Lancaster Housel2].

Estos doce principios se pueden resumir de la siguiente maneral3l:

e La riqueza de los recursos naturales debe impulsar el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza. La mala administracion de estos recursos produce efectos
economicos y sociales negativos.

e Los gobiernos pueden administrar esa riqueza en beneficio de la ciudadania y el
desarrollo nacional.

e LOs ingresos por recursos naturales tienen un flujo de muchos anos y dependen de los
precios.

e El publico informado contribuye al debate publico y a elegir las mejores soluciones.

e Los gobiernos y las empresas deben respetar la transparencia, mejorar la gestion vy
rendir cuentas.

e Los contratos y las leyes deben ser respetados.

e La transparencia financiera atrae inversion.

e L0os gobiernos deben rendir cuentas sobre ingresos y gasto publico a los ciudadanos.

e Promover niveles de transparencia y rendicion de cuentas en la vida publica, el
gobierno y la actividad empresarial.

e La informacion acerca de pagos e ingresos generados por la industria debe ser facil de
entender.

e La informacion deberia ser sobre todas las empresas del sector en cada pais.

e Gobierno, empresas y sociedad civil tienen contribuciones valiosas para hacer en la
busqueda de soluciones.

[1]En lo sucesivo se utilizara esta sigla para citar esta Iniciativa

[2]EITI * Los Principios de EITI" Disponibles en https://eiti.org/es/documento/los-principios-del-eiti.
[3IEITI (2019), "El estandar global para la buena gobernanza del petroleo, gas y recursos minerales”
Edicion 2, disponible en https://eiti.org/files/documents/eiti_factsheet_es_08.2020.pdf . Pagina 8.



https://eiti.org/es/documento/los-principios-del-eiti
https://eiti.org/files/documents/eiti_factsheet_es_08.2020.pdf
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Estos Principios son la piedra angular de EITI, y a su vez se basan en los siguientes
conceptos:

e Los recursos naturales son propiedad de todos los habitantes de un pais y deben servir
para el desarrollo de este, en beneficio de todos los ciudadanos.

« La informacion sobre los contratos, ingresos y distribucion de los recursos provenientes
de la industria extractiva debe ser publica, accesible y transparente para fomentar un
didalogo informado y la busqueda de las mejores alternativas para el uso de estos
recursos.

e Las empresas y los gobiernos tienen el deber de rendir cuentas y ser transparentes ante
la opinidon publica.

e El dialogo informado entre funcionarios gubernamentales, sociedad civil y empresas
contribuye a concertar un uso mas eficiente y de mayor impacto de los recursos
provenientes de la industria extractiva.

Es asi como, la puesta en marcha de estos principios permite el lanzamiento de la
Iniciativa, como un estandar global para la buena gobernanza del petrdoleo, gas y recursos
minerales a nivel mundial, cuyo objetivo es "abordar los asuntos claves relativos a la
gobernanza del sector petrolero, gasifero y minero”, de forma que, a partir del
relacionamiento tripartito: Estado, Sociedad Civil y Empresas, se fortalezca la confianza
entre estos actores para que se divulgue la informacion a lo largo de la cadena de valor de
la industria extractiva, incluyendo la forma en que esos ingresos contribuyen a la economia
y la sociedad en general [4]. Al hacerlo, EITI “fortalece la gobernanza, promueve la gestion
transparente y sujeta a rendicion de cuentas de los recursos naturales y proporciona datos
que configuran el debate y las reformas en el sector extractivo” [5].

Al 2020 se encontraban adheridos al Estandar 55 paises, promoviendo asi la apertura de la
informacion y abriendo espacios de dialogo cada vez mas definidos y con tematicas que se
conectan con los contextos de cada pais, con base en las siguientes lineas de
funcionamiento:

1.EL EITI se implementa a nivel nacional, donde los Comités Tripartitas conformados por el
Estado, Empresas y Sociedad Civil supervisan la ejecucion y se asegura la sintonia de la
iniciativa con las prioridades de cada pais.

2.ElL Comité Tripartita garantizara el cumplimiento de los requisitos del estandar para
lograr analizar y divulgar esta informacion con distintos tipos de actores, para en
ultimas,

3.Lograr que las partes interesadas y la sociedad en general usen la informacion y datos
para luchar contra la corrupcion, fortalecer la gobernanza y apoyar el desarrollo
inclusivo.

[4]EITI (2020), "Hoja de datos globales 2020", disponible en
https://eiti.org/files/documents/es_eiti_factsheet_2020.pdf.
[5] Ibid.
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Una vez consolidado el Comité Tripartita, la Iniciativa contempla unas normas que
contienen 6 criterios y 21 requisitos agrupados en seis temas (requisitos de adhesion,
preparacion, divulgacion, difusion, revision y validacion y, mantenimiento de status de pais
cumplidor) [6], sintetizados en los siguientes puntos [7]:

e Publicacion de todos los pagos de la industria extractiva de manera exhaustiva,
comprensible y de facil acceso.

e Auditoria externa a la informacion proporcionada.

e Conciliacion de la informacion por un administrador independiente y fiable.

e Inclusion de la informacion de todas las empresas del sector incluidas las empresas
estatales.

e Participacion de la Sociedad civil en todo el proceso.

e« Elaboracion de un plan de trabajo publico, sostenible financieramente, con objetivos
medibles y un cronograma de actividades.

[6] En el ano 2006 se desarrollo la Conferencia Global de EITI en Oslo, Noruega, la cual cred el Consejo
Internacional de EITI. En el 2009 se publica por primera vez las Normas EITl y en el 2013 se publica el
estandar EITI el cual ha sido modificado en 2016 y 2019.

[7] Secretaria Internacional de EITI (2011), “Normas del EITI" disponible en
https://eiti.org/files/documents/2011-11-01_EITI_Rules_Spanish.pdf , pagina 11.



https://eiti.org/files/documents/2011-11-01_EITI_Rules_Spanish.pdf
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Colombia en la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas

Colombia es parte de esta iniciativa desde 2014 y en el 2018 fue reconocido como pais con
‘Progreso satisfactorio” por la Junta del EITI, distincion que solo ostentan 5 paises. El
gobierno colombiano ha delegado en el Ministerio de Minas y Energia el liderazgo de la
iniciativa en el pais, ha establecido un Comité Tripartito Nacional (CTN en lo sucesivo) con
representantes de las empresas, gobierno nacional y representantes de sociedad civil,
elegidos auténomamente y de acuerdo con el protocolo establecido por EITI para ello.

Actualmente el CTN esta conformado por parte del gobierno: Ministerio de Minas y Energia,
el Departamento Nacional de Planeacion y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. Estas entidades cuentan con el apoyo del Ministerio de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de
Mineria y la Unidad de Planeacion Minero-Energética. Por parte de la sociedad civil, la
Mesa de la Sociedad Civil por la Transparencia en las Industria Extractiva esta conformada
por 25 organizaciones, incluyendo no gubernamentales, universidades, fundaciones,
organizaciones sociales y expertos. La representacion en el CTN es rotativa y actualmente
son representados por la Universidad Externado de Colombia, Crudo Transparente vy
Fundacion Atabaque.

Las empresas adheridas a EITI en Colombia representan el 96% de los pagos realizados por
la industria extractiva, actualmente son 24 empresas de los sectores petrolero y minero.
Sus representantes ante el CTN actualmente son: Ecopetrol; Asociaciéon Colombiana de
Petroleos, ACP; y la Asociacion Colombiana de Mineria, ACM,

Colombia ha venido mejorando su desempeno en la aplicacion del estandar, para lo cual,
ha trabajado junto con su Comité Tripartito Nacional en el aumento del numero de
empresas comprometidas, mejorando la calidad y el acceso a la informacion, asi como la
oportunidad de los informes y la disposicion de herramientas de facil acceso y manejo de
la informacion.

Este proceso se ha dado simultaneamente con la aplicacion de diversas herramientas que
han desarrollado el derecho a la informacion como un derecho fundamental consagrado en
la Ley 1712 de 2014 tales como el portal del Sistema General de Regalias (SGR) dentro del
Sicodis (Sistema de Informacién y Consulta de Distribucion de Recursos Territoriales) del
DNP, ANNA Mineria, Mapa Regalias SGR, Boletin estadistico de Minas y Energia de la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y se implemento el portal EITI Colombia
entre otros.

Establecer comités de EITI a nivel local (departamental, supramunicipal o municipal) es
una aspiracion del CTN y una peticion reiterada de las comunidades, autoridades locales,
empresas y organizaciones de la sociedad civil. Para lograrlo, la Secretaria Técnica de EITI
en Colombia y las organizaciones participantes de la sociedad civil han encargado diversos
estudios [8] y elaborado algunos planes de trabajo, mientras que Foro Nacional por
Colombia desarrollo durante 2018, de manera independiente al CTN, un ejercicio en el
municipio de El Bagre, Antioquia.

[8] Gonzalez, A. Puertas A. (2015). La Iniciativa de Transparencia dela Industria Extractiva EITI en elnivel Subnacional; EITI
Colombia (2018). EITI en territorios: Propuesta que contiene la ruta territorial EITI en Colombia. Disponible en
http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/avances-territorial/; Fundacion Foro Nacional por Colombia-
Observatorio de las Industrias extractivas en Colombia (2014) ;Qué debe transparentar el estandar EITI en Colombia?.
http://mesatransparenciaextractivas.org/Recursos/Publicaciones; Sanabria A. (2019) El largo camino hacia la
transparencia y responsabilidad en el sector extractivo....



http://www.eiticolombia.gov.co/es/documentos/avances-territorial/
http://mesatransparenciaextractivas.org/Recursos/Publicaciones

Hoja de Ruta para la
implementacion de EITI en
Antioquia
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En linea con lo anterior, precisamente este documento contiene una propuesta de hoja de
ruta para “implementar el estandar Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI) en Antioquia cumpliendo todos los requerimientos del estandar bajo la
direccion del Comité Tripartito Nacional y el liderazgo de la Gobernacion de Antioquia”, de
forma que se logre:

o Contribuir a que el debate publico sobre la industria extractiva en el departamento sea
sobre la base de una informacion confiable, completa y accesible a todas las partes;

e Fortalecer las capacidades locales para la administracion de los recursos del Sistema
General de Regalias teniendo en cuenta que la reciente reforma al Sistema fortalecio
los recursos y las competencias territoriales para administrar estos recursos;

e Crear condiciones para un mejor relacionamiento entre instituciones, comunidades,
empresas en las areas donde existe operacion del sector extractivo y para construir
propositos comunes entre estas partes;

e Posibilitar un mejor aprovechamiento de los recursos y oportunidades provenientes de
la extraccién de recursos naturales no renovables mediante la deliberacién publica y la
participacion de multiples actores;

e Contribuir a la transparencia y al buen gobierno tanto de empresas como de entidades
publicas a través de la informacion oportuna y transparente, la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana;

e Empoderar a la sociedad civil mediante el acceso a la informacion y las posibilidades de
participacion;

e Fortalecer el liderazgo de Antioquia en la administracién publica y contribuir a mejorar
el desempefo de Colombia en la aplicacion del estandar;

o Facilitar la efectividad de las veedurias y mecanismos de control ciudadano en relacion
con la industria extractiva desde un enfoque étnico diferencial.

Para esto, se formuld esta Hoja de Ruta teniendo en cuenta cuatro fases, cada una de las
cuales conlleva objetivos especificos, actividades e indicadores para examinar su
cumplimiento, conforme se ilustra a continuacion:

Disponible en https://crudotransparente.com/2019/03/29/¢el-largo-camino-hacia-la-transparencia-y-responsabilidad-
en-el-sector-extractivo/; Botero J. (2019) Documento Final Proyecto Cooperacion Triangular para elFortalecimiento de la
Implementacion de la EITI en Colombia y Peru. Contratantes: EITI Colombia- GIZ.; Fundacion Foro Nacional por Colombia
(2019) Propuesta participativa de lineamientos para realizar EITI Subnacional a partir de la experiencia de dialogo
territorial en el municipio de El Bagre Antioquia; Gamba G. (2020) Empoderar a las comunidades deColombia para que
participen en elmonitoreo del sector extractivo,caso Buritica. Para Secretaria Internacional EITI; Pact Peru para GIZ
(2020) Sistematizacion de la implementacion de EITI en Peru a nivel subnacional. Resumen.



https://crudotransparente.com/2019/03/29/el-largo-camino-hacia-la-transparencia-y-responsabilidad-en-el-sector-extractivo/
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Hoja de Ruta para la implementacion de EITI en Antioquia

Fase1:

Concertacion de voluntades

Objetivo:
» Establecer el grupo de trabajo que impulsara la implementacion de EITI en
Antioquia y lograra la conformacion de un Comité Tripartito Local (CTL).
e Adoptar el plan de trabajo y los pasos para lograr esta implementacion y

constitucion del CTL.

Fase 2:
Alistamiento y construccién de acuerdos

Objetivo:
¢ Crear las condiciones para un adecuado funcionamiento del CTL.

e Construir los acuerdos entre las partes que permitan una implementacion
en el espiritu de dialogo del estandar EITI,

Fase 3:
Implementacién EITI en Antioquia y del CTL

Objetivo:
e |niciar el funcionamiento del CTL en Antioquia.
« Adoptar plan de trabajo.

Fase 4:

Consolidacion EITI Antioquia

Objetivo:
* Garantizar la legitimidad y sostenibilidad del CTL en Antioquia.
» Mejorar la calidad de la informacion, los reportes y la participacion.
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De acuerdo con esta Hoja de Ruta, la duracion estimada para la implementacion de la
iniciativa es de seis (6) meses, sumados a una etapa de consolidacion en el siguiente ano,
posterior a la finalizacion de la etapa de consolidacion. El detalle de las cuatro fases se
describe a continuacion:

] 1 F jujrey 1
E—
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Fase I: Concertacion de voluntades, mes 1.

Objetivos:

¢ Establecer el grupo de trabajo que impulsara la implementacién de EITI en Antioquia y
lograra la conformacion de un Comité Tripartito Local (CTL).

« Adoptar el plan de trabajo y los pasos para lograr esta implementacion y constitucion
del CTL. Se espera que en esta fase también se defina el funcionamiento vy
formalizacion del espacio: creacion de reglas de participacion, entre otras variables.

Las siguientes actividades seran desarrolladas por el grupo de trabajo impulsor y se

propone que sean realizadas en el primer mes de trabajo con el proposito de adelantar la
fase de alistamiento y construccion de acuerdos a partir del segundo mes de trabajo.

Actividad 1:

Conformacion del grupo de trabajo impulsor

Indicadores:
e Documento con acuerdo de voluntades, objetivo y plan de trabajo.

Tiempo estimado:
e Mes uno.

Observaciones:
Se sugiere que este grupo este conformado por:
e Ministerio de Minas y Energia.

e Gobernacion de Antioquia.

e Secretaria EITI.

e Representante de empresas.

e GDIAM Territorial.

Definicion de metodologia para consulta y construccion de acuerdos.

Indicadores:
e Plan de consulta y construccion de acuerdos.

Tiempo estimado:
e Segunda semana.

Observaciones:
GDIAM Territorial Antioquia pone a disposicion su experiencia en materia de

didlogo.
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Fase I: Concertacion de voluntades, mes 1.

Concertaciéon de propuestas sobre visidén, caracteristicas y objetivos de EITI
Subnacional para ser sometido a consulta y acuerdos.

Indicadores:
e Propuesta de visidn, objetivos y caracteristicas de EITI Subnacional

Tiempo estimado:
e Mes uno.

Observaciones:
GDIAM Territorial Antioquia pone a disposicion su experiencia en materia de

dialogo.
Actividad 4:

Definicion de grupos de interés para consultas y concertacion.

Indicadores:
e Lista definitiva de grupos de interés a consultar.

Tiempo estimado:
¢ Mes uno.

Observaciones:
Incorporar a todos Llos sectores involucrados y de todas las zonas
productoras.
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Fase I: Concertacion de voluntades, mes 1.

Definicion de temas a consultar:

e Alcance geografico;

e Alcance tematico;

e Formas de funcionamiento;

e Incorporacion variable étnica y MAPE;

e Relacion entre nivel local y departamental;

e Procesos de seleccion y representacion, formas de participacion.

Indicadores:

e Temas y preguntas definidos para procesos de consulta y concertacion de
acuerdos.

e Metodologia de consulta definida.

e Lista de grupos interesados a ser consultados.

Tiempo estimado:
e Mes uno.

Observaciones:
GDIAM Territorial Antioquia pone a disposicidon su experiencia en materia de
didlogo.

Definir plan de capacitacion para representantes de empresas,
administraciones locales, departamentales y, comunidades con,

Indicadores:
+ Plan de capacitacion elaborado.

Tiempo estimado:
e Mes uno.

Observaciones:
Incorporar a todos los sectores involucrados y de todas las zonas
productoras.
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Fase I: Concertacion de voluntades, mes 1.

Actividad 7:

Estimar recursos necesarios para funcionamiento y la sostenibilidad del
EITI Subnacional.

Indicadores:
* Presupuesto y lista de requerimientos elaborado.

Tiempo estimado:
e Mes uno.

Observaciones:
Secretaria EITI con el apoyo de GDIAM Territorial.

Actividad 8:

Elaborar plan de trabajo hasta la fase de implementacioén.

Indicadores:
e Plan de trabajo elaborado.

Tiempo estimado:
¢ Mes uno.

Observaciones:
Grupo impulsor

Algunas anotaciones en relacion con esta fase [9l:
Conformacion del grupo de trabajo impulsor:
¢ Se considera indispensable la presencia del Ministerio de Minas y Energia, la Secretaria

Técnica de EITI y la Gobernacion de Antioquia como expresion de la voluntad
institucional y cumplimiento del encargo de la Presidencia de la Republicay el CTN.

[g] Dado el alcance e implementacion de esta primera fase, tanto de la hoja de ruta como de la consultoria que
desarrolldo GDIAM con GlIZ, se han identificado actores, roles y funciones para la primera fase, en tanto se puede
promover la participacién directa de estos actores en la fase. Las siguientes fases de esta hoja de ruta, se han disefiado
de manera tal que se propone unas lineas de trabajo, que pueden ser trabajadas por los mismos actores de la fase 1,
pero no se puede garantizar su participacién ni voluntad para ello. Estas fases también estaran sujetas a los requisitos
establecidos en EITI y por la Secretaria EITI Colombia.
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Dada la caracteristica de iniciativa multiactor de EITI se recomienda la participacion de

un representante en este grupo de trabajo de la sociedad civil y otro de las empresas

del sector. La escogencia puede hacerse desde la Mesa de la Sociedad Civil para la

Transparencia en la Industria Extractiva y los representantes de las empresas en el CTN.

Otra opcidén es un acuerdo entre la Gobernacidon de Antioquia, el Ministerio de Minas y

Energia y la Secretaria Técnica de EITI para invitar a un representante u organizaciéon de

la sociedad civil de Antioquia y otro de las empresas con presencia en el departamento.

Se recomienda la presencia del GDIAM Territorial porque esta organizacion esta

impulsando didlogos sobre la industria minera, tiene una expresion territorial en

Antioquia y ha estado interesada en la implementacion de EITI en el departamento.

Es conveniente que las instituciones comprometidas (Ministerio de Minas y Energia-

Gobernacion de Antioquia) designen responsables para esta labor quienes deben tener

vocacion de continuidad.

Si es aceptada la presencia del GDIAM Territorial, ésta puede contribuir en la labor de

Secretaria Técnica o aportar con una instancia como la Secretaria de Minas del

departamento para esta labor de secretaria Técnica.

Las funciones de este grupo de trabajo impulsor serian:

o |dentificar y abordar a los grupos de interés.

o Disenar y llevar a cabo las consultas necesarias para la implementacion de EITI en
Antioquia.

o Definir los documentos base, temas, metodologia y alcance del proceso de consulta
y construccion de acuerdos.

o Llevar a cabo las tareas identificadas en la etapa de aprestamiento y construccion de
acuerdos.

o Definir un presupuesto inicial, identificar fuentes de financiacion y adelantar las
gestiones necesarias para su consecucion.

Dentro del grupo de trabajo deben definirse los roles de cada participante.

Las posibles fuentes de financiacion para el ejercicio EITI en Antioquia pueden ser:

o Proyectos de EITI Colombia.

o Ministerio de Minas y Energia.

o Gobernacion de Antioquia.

o Cooperacion Internacional.

o Proyectos del Sistema General de Regalias.

o Contribuciones privadas.

Se propone que la Gobernacion de Antioquia cuente con por lo menos dos delegados en

este grupo de trabajo: el Gobernador y el Secretario de Minas.

Las entidades participantes deben designar funcionarios que apoyen tecnicamente a

este Grupo de Trabajo.
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Posibles roles y responsabilidades dentro de este grupo de trabajo:

Gobernacion de Antioquia y Ministerio de

Minas y Energia

e Liderar el proceso.

* Realizar las convocatorias.

e Gestionar con grupos de interés a alto nivel.

e Garantizar el respaldo de funcionarios y entidades.

e Liderar las actividades de capacitacion y consultas con grupos de interés
por medio de la Secretaria de Minas y en coordinacion con la Secretaria
Téecnica de EITI y GDIAM o quien haga las veces de Secretaria Técnica.

e« Gestionar recursos logisticos y financieros necesarios para la
implementacion del EITI Subnacional.

e Formalizar el acuerdo de implementacién de EITI en Antioquia cuando se
logre.

e Dirigir el proceso de seleccion de miembros del CTL.

e Ejercer la voceria del proceso ante medios de Comunicacion.

Comité Tripartito Nacional

e Aprobacion de la estrategia general de implementacion de EITI en
Antioquia.

e Supervisar su ejecucion.

e Apoyar técnicamente la ejecucion de la estrategia.

e« Comprometer a los sectores que representan en la estrategia del EITI en
Antioquia.

e Participar en los talleres de capacitacion y alistamiento.

e Cooperar en el esclarecimiento de asuntos bajo consulta cuando sea
necesario.
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Posibles roles y responsabilidades dentro de este grupo de trabajo:

Secretaria Técnica de EITI

e Garantizar la coordinacion entre CTN, Gobernacion y Ministerio de Minas y
Energia.

e Informar periodicamente al CTN.

e Participar en las actividades de consulta y capacitacion.

e Facilitar insumos de documentos EITI.

 Garantizar la coordinacion con las entidades que facilitan la informacion
necesaria para el repositorio.

e Garantizar la creacion de la seccion de EITI Antioquia en la pagina de EITI.

e Implementar el plan de consulta y capacitacion en coordinacion con la
Secretaria de Minas y la Secretaria Técnica, ejercida por GDIAM Territorial
Antioquia.

Representantes de empresasy

organizaciones de la sociedad civil

e |dentificar los grupos de interés de sus sectores para las actividades de
capacitacién y consultas.

e Participar en el diseno de la consulta, de los planes de trabajo y de su
ejecucion.

e Informar a sus sectores sobre las actividades del Grupo Impulsor.

e Recopilar opiniones, sugerencias y recomendaciones de sus respectivos
sectores.

e Coordinar la participacion de su sector en el proceso de consultas y de
capacitacion.

e Contribuir a la solucion de diferencias y creacion de alternativas en el
proceso de construccion de acuerdos.

e Apoyar el proceso de seleccion de miembros del CTL.

e |ldentificar posibles aportes materiales y logisticos de sus sectores al
presupuesto general del EITI en Antioquia.
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Posibles roles y responsabilidades dentro de este grupo de trabajo:

Secretaria Técnica.

GDIAM Territorial podria ejercer este rol de Secretaria Técnica.

e Ejercer la Secretaria Técnica del Comité impulsor.

e Garantizar las memorias de reuniones, eventos, reuniones de consulta y
eventos de capacitacion.

e Implementar las convocatorias ordenadas por los lideres del grupo
impulsor.

e Facilitar los procesos de consulta con grupos de interés.

e Documentar el proceso de consulta.

e Proponer la metodologia y alcance de las consultas.

e Implementar los talleres de sensibilizacion y aprestamiento en
coordinacién con la Secretaria de Minas y la Secretaria Técnica de EITI
Colombia.

e Garantizar la implementacion correcta del estandar EITI.
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Fase II: Alistamiento y construccion de acuerdos, meses 2 al 4.

Objetivos:

« Crear las condiciones para un adecuado funcionamiento del CTL.
e Construir los acuerdos entre las partes que permitan una implementacion en el espiritu
de dialogo del estandar EITI.

Sensibilizacién a autoridades municipales, departamentales, empresas y
sociedad civil.

Indicadores:
e 5 talleres de sensibilizacion realizados.

Tiempo estimado:
e Meses dos vy tres.

Observaciones:
e Temas para incluir en esos espacios de capacitacion:
o EITI en Colombia.
o Beneficios de EITI Subnacional.
o Recoger sugerencias, expectativas, requerimientos de informacion.
e Se sugiere hacerlos de manera separada para cada grupo de interés.
Puede utilizarse la modalidad virtual.

Talleres de aprestamiento para grupos selectos de interés (tripartito).

Indicadores:
o 2 talleres de aprestamiento realizados.

Tiempo estimado:
e Mes tres.

Observaciones:

e EITI y suimplementacion en Colombia;

e Seguimiento y cumplimiento del Estandar EITI;
e Etapas de proyectos mineros e hidrocarburos;
e Marco Legal: titulos, permisos, licencias, contratos;
e Sistema General de Regalias;

e Sistemas de informacion;

e Produccion en Colombia y Antioquia;

e Planes de desarrollo;

e Presupuesto municipal;

« Manejo de dialogo y reuniones;

o« EITI;

e Responsabilidad Social Empresarial.
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Fase II: Alistamiento y construccion de acuerdos, meses 2 al 4.

Actividad 3:

Construccion de un repositorio de Informacion en la pagina web de EITI
nacional.

Indicadores:

Repositorio de informacion implementado.

Tiempo estimado:

¢ Mes tres.

Observaciones:
« Documentos, guias e informes EITI.
e Normatividad del sector extractivo.

Cursos virtuales.

Informacion sobre industria extractiva en Antioquia.

Informacion sobre regiones productoras: Magdalena Medio, Bajo Cauca,
Nordeste antioquefo, Occidente de Antioquia.

Documentos académicos de analisis.

Politica de la Gobernacion para el sector.

Informacion de la Secretaria de Minas.

Definicion de reglas de juego del sistema de informacion, roles,
responsabilidades.

Actividad 4:

Construccion de acuerdos para la implementacion del EITI en Antioquia.

Indicadores:

Repositorio de informacion implementado.

Tiempo estimado:

Mes tres.

Observaciones:
Definicion de acuerdos sobre:

Vision [10]
Objetivos [11].

[10]Parte del ejercicio de la consultoria fue la siguiente propuesta en lo que corresponde a vision: "EL Comité de EITI de Antioquia o de cualquier zona del
departamento de Antioquia serda un espacio para el didlogo entre instituciones, sociedad civil y empresas del sector extractivo basado en informacion
completa, confiable y oportuna para lograr la transparencia y el uso eficaz de los recursos provenientes del sector extractivo y fortalecer capacidades
para la mejor gobernanza, administracion y construccion del desarrollo sostenible del departamento”.

[11] En materia de objetivos, como resultado de la consultoria se definidé lo siguiente: -Establecer un didlogo respetuoso, fluido, constructivo y productivo
entre todas las partes, considerando la nacion, el departamento y los municipios, sobre los recursos provenientes del sector extractivo: -Garantizar la
recoleccién, sistematizacion y difusion de la informacion relacionada con la industria extractiva en el departamento de Antioquia; -Facilitar el analisis de
la distribucion y uso de los recursos provenientes de la industria extractiva en el departamento de Antioquia.
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e Alcance geografico. [12]

e Alcance tematico [13].

+ Formas de funcionamiento y relacion municipio-region-centro.
¢ Incorporacion variable étnica.

e Incorporacion pequena y mediana mineria.

e Proceso de seleccion de miembros CTL.

¢ Formas de participacion.

comunicacion.
e Relacion con CTN.

¢ Relacion CTL con administraciones, publico en general, medios

de

Actividad 5:

Formalizacién de acuerdos y convocatoria CTL.

Indicadores:
e Acuerdo de voluntades u Ordenanza en tramite.

Tiempo estimado:
e Mes cuatro.

Observaciones:
e Se debe crear acta de conformacion y funcionamiento del CTL.

Actividad 6:

Proceso de seleccion de miembros del CTL.

Indicadores:
e Miembros del CTL elegidos.

Tiempo estimado:
e Mes cuatro.

Observaciones:
e Sistematizacion del proceso de seleccion del CTL.

[12]Asi mismo, en lo correspondiente al alcance geografico, la recomendacion del GDIAM Territorial es establecer el EITI a nivel departamental y
encontrar formas de responder a las expectativas de los municipios, estimular el didlogo a ese nivel y difundir la informacién ampliamente. Se considera

de gran importancia que la definicion de estas formas sea el fruto de la deliberacion y acuerdo entre los actores del departamento, incluidos quienes

tienen asiento en las zonas productoras

[13]En cuanto a la propuesta tematica para un EITI en Antioquia, las particularidades del departamento sugieren la inclusion de informacion sobre la
pequena y mediana mineria y todo lo relacionado con las comunidades étnicas: zonas mineras indigenas, zonas mineras de territorio colectivos de
comunidades negras, asignacion de recursos, ejecucién de proyectos y coincidencias territoriales, entre otros asuntos. Definir el contenido tematico de la

implementacion del EITI en el departamento es uno de los asuntos fundamentales en el proceso de construccion de acuerdos para ese proposito.
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Fase III: Implementacion EITI en Antioquia y del CTL, meses 5y 6.

Objetivos:

e |niciar el funcionamiento del CTL en Antioquia.
« Adoptar plan de trabajo.

Esta fase y la siguiente son responsabilidad del CTL establecido, de la Gobernacion de
Antioquia y del CTN.

Actividad 1:

Adopcion del reglamento y Codigo de conducta de la Asociacion EITI.

Indicadores:
« Reglamento aprobado y adhesién al Cédigo de Conducta EITI.

Tiempo estimado:
e Mes cinco.

Observaciones:
e Conforme al requisito 1.4. del estandar EITI.

Adopcion de Plan de Trabajo.

Indicadores:
e Plan de trabajo aprobado.

Tiempo estimado:
e Mes cinco.

Observaciones:

e De acuerdo con el alcance tematico acordado.

e Incluir las fases de desarrollo que se considere y los requerimientos en
cada una.

e Aplicacién del requisito 1.5 del estandar EITI.
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Fase III: Implementacion EITI en Antioquia y del CTL, mes 5y 6.

Actividad 3:

Gestionar acuerdos con fuentes de informacion.

Indicadores:
e Acuerdos formalizados con diferentes fuentes.

Tiempo estimado:
¢ Mes cinco.

Observaciones:
* Inventariar la informacion requerida y las fuentes.
e« Establecer acuerdos para acceder oportunamente a la informacion.

Actividad 4:

Definir presupuesto y plan de gestion de recursos.

Indicadores:
¢ Presupuesto elaborado y plan de gestion implementado.

Tiempo estimado:
e Mes cinco.

Observaciones:
« Es importante definir los componentes y el alcance territorial de la
iniciativa para que se vea reflejado en el presupuesto.

Actividad 5:

Definir plan de formacion.

Indicadores:
e Plan de formacion definido.

Tiempo estimado:
« Mes seis.

Observaciones:
e Diferenciar necesidades de formacion a CTL y a comunidades y publico en
general.
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Fase III: Implementacion EITI en Antioquia y del CTL, mes 5y 6.

Definir plan de comunicaciones y difusidn.

Indicadores:
e Plan de comunicaciones elaborado.

Tiempo estimado:
+ Mes cinco.

Observaciones:

e Definir claramente informacion que se pondra a disposicion del publico,
forma de hacerlo, periodicidad, mecanismos de preguntas y respuestas,
talleres de difusion.
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Fase IV: Consolidacién EITI Antioquia, siguiente afio.

Objetivos:

¢ Garantizar la legitimidad y sostenibilidad del CTL en Antioquia.
» Mejorar la calidad de la informacion, los reportes y la participacion.

Revision del cumplimiento del plan de trabajo y elaboracién de un plan
para el segundo ano de trabajo.

Indicadores:
e Informe sobre cumplimiento del plan de trabajo del primer ano.

« Plan de trabajo del segundo ano.

Tiempo estimado:
e Inicio del segundo ano de trabajo.

Observaciones:

e Evaluar la incorporaciéon de nuevos temas.

e Mejorar la calidad y discriminacion de la informacion.
« Evaluar incidencia en politicas publicas.

Ampliacion de EITI a nivel local.

Indicadores:
e Plan de expansidén aprobado.

Tiempo estimado:
e Inicio del segundo ano de trabajo.

Observaciones:

e Implementar mecanismos a nivel de subregiones.

e Implementar EITI en Magdalena Medio con participacion de varios
departamentos.

e Contemplar planes de formacion y construccion de condiciones en cada
zona.

e Definir mecanismos de coordinacion con nivel departamental.
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Fase IV: Consolidacién EITI Antioquia, segundo aiio de trabajo

Actividad 3:

Impulsar estudios académicos sobre el sector extractivo en Antioquia.

Indicadores:
¢ Mecanismo de relacionamiento con instituciones académicas acordado.

Tiempo estimado:
+ Meses finales del segundo ano de trabajo.

Observaciones:
e Contratacion y delimitacion de estudios que defina la implementacion a
nivel municipal.

Actividad 4:

Evaluar impacto de EITI subnacional en Antioquia.

Indicadores:
e Evaluacion externa realizada.

Tiempo estimado:
+ Meses finales del segundo ano de trabajo.

Observaciones:
e Contratacion de un tercero para la evaluacion del proceso.

Actividad 5:

Definicion del presupuesto y plan de gestion de recursos.

Indicadores:
e Presupuesto y plan de gestion elaborados.

Tiempo estimado:
+ Meses finales del segundo ano de trabajo.

Observaciones:
e Construccion del presupuesto por parte de la Secretaria Técnica de la
Iniciativa.




Conclusiones

De manera general, en tres meses de desarrollo de esta consultoria, se identificaron las
siguientes conclusiones:

e Construir las principales lineas de implementacion de EITI en Antioquia, es un avance
para alcanzar el fin ultimo de EITI a nivel internacional: abordar los asuntos claves
relativos a la gobernanza del sector petrolero, gasifero y minero.

e Este ejercicio que incluyd: la revision documental, informacion disponible del sector de
la industria extractiva en Antioquia, revision del informe EITI Nacional, realizacion de
entrevistas con actores relevantes en territorio y sondeos de necesidades de
informacion, permitié reforzar el mensaje de la importancia de avanzar en la
implementacion de esta iniciativa en territorio.

e Es de vital importancia el compromiso y la voluntad politica del Ministerio de Minas y
Energia, la Secretaria EITI y la Gobernacion de Antioquia para avanzar con la puesta en
marcha de esta iniciativa, que ademas de ser un primer acercamiento en territorio,
ayudaria a fortalecer la institucionalidad existente, promoveria la transparencia del
sector extractivo y a su vez, aportaria insumos claves de construccion de politica
publica del sector.

e Es importante mencionar, que las realidades territoriales incluyen temas que en algunos
casos pueden exceder los principales lineamientos de la iniciativa, pero que a futuro
pueden ser insumos importantes para el entendimiento de los territorios, al igual que
para la actualizacion del Estandar a nivel internacional.
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